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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, nos termos do seu art. 1°, concede
anistia aos ex-servidores da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, exonerados em virtude de adeséo, a partir de 21 de novembro de

1996, a programas de desligamento voluntario.

O art. 2° determina a reintegragcdo dos ex-servidores aos
cargos ou empregos anteriormente exercidos, ou aos que resultaram de sua
transformacdo, mediante requerimento apresentado ao 6rgdo competente no
prazo de noventa dias. Ainda nos termos deste artigo, ficam excluidos os ex-
servidores pertencentes a 0rgdos ou entidades extintos, ressalvada a
transferéncia das funcbes destes a outros o0Orgaos ou entidades da

administracao federal.

Pelo art. 3°, de acordo com as necessidades e disponibilidades
orcamentarias e financeiras da Administracdo, o Poder Executivo dara

prioridade na reintegracdo aos ex-servidores desempregados na data da
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publicacao da lei e aqueles que percebam remuneracdo de até cinco salarios-

minimos.

Consoante o art. 4°, na realizacdo de concursos publicos, a
administracdo publica devera excluir das vagas a serem preenchidas o nimero

correspondente ao de postulantes habilitados na forma do Projeto.

Finalmente, o art. 5° determina que a anistia somente produza
efeitos a partir do efetivo retorno do ex-servidor a atividade, vedada a
remuneracdo de qualquer espécie em carater retroativo, sendo que o art. 6°
propde que as despesas decorrentes do Projeto corram a conta das dotacdes

orcamentarias proprias dos respectivos 6rgaos ou entidades.
Justificando sua iniciativa, o nobre Autor aduz que:

infelizmente, o apoio do Estado, nos termos estabelecidos
pelas normas legais pertinentes (Lei n° 9.468, de 1997, e
Medida Proviséria n° 2.174-28, de 2001), néao se verificou na
medida necessaria. Sem acesso ao crédito e a meios de
requalificacdo, muitos servidores viram fracassar 0s
empreendimentos iniciados com os recursos das indenizagbes
e, desde entdo, tém enfrentado dificuldades imensas para a
propria manutencdo e a de suas familias.

O projeto em analise visa, assim, a viabilizar a reintegracao dos
servidores exonerados, adotando como inspiracao a Lei n°® 8.878, de 1994, que
concedeu anistia aos servidores demitidos no mandato do ex-Presidente Collor
de Mello.

Em apenso, acham-se os Projetos de Lei n® 4.499, de 2008, de
autoria do Deputado CHICO LOPES; 5.149, de 2009, de autoria do Deputado
CLEBER VERDE; e n° 5.447, de 2009, de autoria da Deputada ANDREIA
ZITO. As duas primeiras proposicdes concedem anistia aos ex-servidores da
administrac@o publica federal direta, indireta, autarquica e fundacional ou de
empresas de economia mista, exonerados ou demitidos em virtude de adeséo,
a partir de janeiro de 1995, a programas de incentivo ou desligamento
voluntario, enquanto a ultima concede anistia aos ex-empregados da Petroleo
Brasileiro S/A - PETROBRAS, demitidos por adeséo ao Programa de Incentivo
a Saidas Voluntarias - PIDV, no periodo de 1994 a 1999.
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Substitutivo oferecido pelo relator, Deputado Sebastido Bala Rocha,

2a LN
Tramitando em regime ordinario, e sujeitos a apreciacao 239 -
conclusiva pelas Comissdes, os Projetos de Lei n® 4.293/2008, n°® 4.499/2008 e §C¢T D—Cl
n® 5.149/2009 receberam, em 2010, parecer pela aprovacdo na Comissao de S8 A
Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico (CTASP), na forma de um 1@5
g

condicionando a anistia a que o servidor tenha sido prejudicado pelo
descumprimento de qualquer incentivo devido ou prometido pela Administracao
Pudblica em contrapartida a adesdo ao programa de desligamento e a
devolugdo do valor percebido em razdo da adeséo, ainda que de maneira

parcelada, observado o limite de 10% da remuneracéo, pensao ou provento.

Ainda, no ambito da CTASP, partes dos Projetos n.°® 4.499, de
2008, e 5.149, de 2009, assim como a integralidade do PL n.° 5.447, de 2009,
foram destacadas para que constituissem projeto de lei autbnomo. Esse
desmembramento resultou no Projeto de Lei n°® 7.546, de 2010, de autoria da
referida Comissdo, que propde a anistia aos ex-empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista que aderiram a programas de
demissao voluntaria. A proposicao foi arquivada em 2015.

A seu turno, a Comissao de Financas e Tributacdo manifestou-
se, em 2015, pela compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria dos
Projetos de Lei n°® 4.293/2008, n°® 4.499/2008, n° 5.149/2009 e n° 5.447/2009,
com emendas, e do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico, com subemenda. As emendas e subemendas determinaram
os efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a publicacéo

legal.

No ambito desta Comisséo, esgotado o prazo regimental de

cinco sessdes, nao foram oferecidas emendas as proposicoes.

E o relatoério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Designado Relator da matéria nesta Comissao de Constitui¢céo
e Justica e de Cidadania, verifiquei a existéncia de voto ja apresentados pelos
nobres Deputados Arnaldo Faria de Sa (2016) e Darci de Mattos (2023), os

guais aqui homenageio.

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicoes.

No gue toca a constitucionalidade formal, é da competéncia da
Unido legislar sobre a administragdo publica federal, direta e indireta, e seus
servidores, sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria,

com posterior sancao do Presidente da Republica (CF, art. 48, VIII).

Quanto a constitucionalidade material, ndo ha qualquer
violagdo a principios ou regras de ordem material da Constituicido Federal de
1988. Com razéo, a anistia proposta nos projetos de lei em exame altera os
efeitos juridicos de atos celebrados por ex-servidores da Administracao Publica
federal no ambito de programas de desligamento voluntario (PDVs) ocorridos
na década de 1990.

A alteracao legal dos efeitos de atos juridicos perfeitos, em
beneficio de cidaddos, no caso concreto, de ex-servidores publicos, encontra
respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, mais precisamente na
Sumula n.° 654 desse Tribunal, a saber: “A garantia da irretroatividade da lei,
prevista no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da Republica, ndo é invocavel pela
entidade estatal que a tenha editado”. Portanto, é prerrogativa estatal alterar os
efeitos de atos juridicos perfeitos em prol do cidaddo, o que se encaixa

perfeitamente ao caso concreto.

Ainda é de se ressaltar a preocupacdo dos projetos de lei em
analise com os principios constitucionais da boa Administracdo Publica, ao

determinar a reintegracao dos ex-servidores publicos nos cargos ou empregos
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anteriormente exercidos ou nos que resultaram de sua transformagao, assim

como ao vedar remuneracao de qualquer espécie em carater retroativo.

Nada tendo a opor quanto a juridicidade e a técnica legislativa
das proposicdoes em comento, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n.° 4.293, de 2008, n°
4.499, de 2008, n° 5.149, de 2009, e n°® 5.447/2009, assim como do Substitutivo
da Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico e das emendas

e subemenda da Comisséo de Financas e Tributacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2026_1261
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