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Poder J;diciério

PROJETO DE LEI N°

Dispde sobre a criagdo de cargos efetivos,
cargos em comissédo e  fungbes
comissionadas no Quadro de Pessoal do
Conselho Nacional de Justica.

Art. 1° Ficam criados no Quadro de Pessoal do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) de que trata a Lei n® 11.364, de 26 de outubro de 2006:

| — 50 (cinquenta) cargos de provimento efetivo de Analista Judiciario;
Il — 70 (setenta) cargos de provimento efetivo de Técnico Judiciario;
[1l — 20 (vinte) cargos em comissé&o, nivel CJ-3;

IV — 100 (cem) fungbes comissionadas, nivel FC-6.

Paragrafo Gnico. A criagéo e o provimento dos cargos e das fungdes
a que se refere este artigo serdo implementados gradativamente na forma do
Anexo, e estardo condicionados a expressa autorizagdo, em anexo préprio, da
lei orcamentaria anual de cada um dos anos, nos termos da respectiva lei de
diretrizes orgamentarias.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correréo a
conta das dotacdes orgamentarias consignadas ao Conselho Nacional de Justica
no Orgcamento Geral da Uniao.

Art. 3° A implementacdo do disposto nesta Lei observara o previsto
no art. 169 da Constituicho Federal e nas normas pertinentes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, de de 2025.

nistro Edson Fachin
Presidente
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ANEXO
Exercicio Cargo/Fungao Quantidade

Analista Judiciario 10

Técnico Judiciario 15

2026 CJ-3 10
FC-6 50

Analista Judiciario 15

2027 Técnico Judiciario 25
FC-6 25

Analista Judiciario 25

2028 Técnico Judiciario 30
CJ-3 10

FC-6 25
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objeto a criagao de cargos efetivos,
cargos em comissdo e fungdes comissionadas na estrutura do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), sem qualquer aumento no limite para despesas
primarias de que trata a Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023 (LC
n° 200/2023), na medida em que os recursos sdo oriundos de remanejamento
interno entre as acées ja previstas no orgamento do proprio 6rgao.

O CNJ, criado pela Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro
de 2004, com a competéncia precipua de controle da atuag&o administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, vem se destacando pela atuagdo coordenada em temas de grande
interesse da sociedade, em busca de um Judicidrio mais célere, eficiente,
transparente e atento & sua responsabilidade social perante os cidadaos.

Em 2025, o CNJ completou 20 anos da sua instalagéo, que se deu
em 14 de junho de 2005. Ao longo desses 20 anos, para além de sua fungéo de
fiscalizagao e de controle, a atuagéo do Conselho foi marcada pela aprovagao e
execucdo de politicas judiciarias que visam o aperfeicoamento do Poder
Judiciario e a ampliacdo do acesso a justica, e, assim, possibilitar o efetivo
cumprimento de direitos e garantias fundamentais.

Como marco desses 20 anos do CNJ, destacam-se as principais
Politicas e A¢des Judiciarias aprovadas e executadas pelo 6rgao:

- Politica de Acessibilidade e Inclusédo de Pessoas com Deficiéncia
nos Orgaos do Poder judiciario (Resolugéo n. 401, de 16/06/2021);

- Politica de Aprimoramento do Sistema dos Juizados Especiais
(Resolugéo n. 359, de 15/12/2020);

- Politica de Atencéo Integral & Saude de Magistrados e Servidores
do Poder Judiciario (Resolugdo n. 207 de 15/10/2015);

- Politica de Auditoria Interna do Poder Judiciario - SIAUD-Jud
(Resolugado CNJ n. 308, de 11/03/2020);

- Politica de Combate ao Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas
(Resolugéo n. 212 de 15/12/2015);

- Politica de Comunicagdo Social Integrada para o Poder Judiciario
(Resolugéo n. 85, de 08/09/2009);

- Politica de Cooperagédo Judiciaria (Resolugdo n. 350, de
27/10/2020);
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- Politica de Gestdo da Inovagdo no ambito do Poder Judiciario
(Resolugéo n. 395, de 07/06/2021);

- Politica de Gestdao Documental e Memoria do Poder Judiciario —
Proname (Resolucéo n. 324 de 30/06/2020);

- Politica de Governanca das Contratagdes Publicas no Poder
Judiciario (Resolucéo n. 347 de 13/10/2020);

- Politica de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do
Assédio Sexual e da Discriminacédo (Resolugéo n. 351 de 28/10/2020);

- Politica de Sustentabilidade no &mbito do Poder Judiciario
(Resolugéo n. 400, de 16/06/2021);

- Politica de Tratamento Racional e Eficiente na Tramitagdo das
Execucdes Fiscais pendentes no Poder Judiciario (Resolugao n. 547 de
22/02/2024),

- Politica Judiciaria de Gestao dos Precatérios (Resolugédo n. 158 de
22/08/2012);

- Politica Judiciaria de Monitoramento e Resolugdo das Demandas de
Assisténcia a Saude (Resolugéo n. 530 de 10/11/2023);

- Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado a Alta
Litigiosidade do Contencioso Tributario no ambito do Poder Judiciario
(Resolugéo n. 471 de 31/08/2022);

- Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos
de Interesses no ambito do Poder Judiciario (Resolugdo n. 125 de 29/11/2010);

- Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres pelo Poder Judiciario (Resolugao n. 254 de 04/09/2018);

- Politica Judiciaria Nacional para a Primeira Infancia (Resolugéo n.
470, de 31/08/2022);

- Politica Judiciaria para a Promocao da Aplicagéo de Alternativas
Penais (Resolugado n. 288, de 25/06/2019);

- Politica Judiciaria para Tratamento Adequado dos Conflitos
Fundiarios de Natureza Coletiva (Resolugao n. 510, de 25/06/2019);

- Politica Judiciaria sobre Pessoas Idosas e suas interseccionalidades
(Resolugdo CNJ n. 520, de 18/09/2023);

- Politica Nacional de Atencdo Prioritaria ao Primeiro Grau de
Jurisdigao (Resolugéo n. 194 de 26/05/2014) e Politica de Estimulo a Lotagao e
a Permanéncia de Magistrados(as) em Comarcas definidas como de dificil
provimento (Resolugdo n. 557, de 30/04/2024);
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- Politica Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento dos Servidores
do Poder Judiciario (Resolugdo n. 192, de 08/05/2014);

- Politica Nacional de Gestdo de Pessoas no ambito do Poder
Judiciario (Resolugdo n. 240 de 09/09/2016);

- Politica Nacional de Incentivo a Participagao Institucional Feminina
no Poder Judiciario (Resolugéo n. 255 de 04/09/2018);

- Politica Nacional de Justica Restaurativa (Resolugdo n. 225, de
31/05/2016);

- Politica Nacional do Poder Judiciario para o Clima e Meio Ambiente
(Resolucao n. 433 de 27/10/2021);

- Politica Nacional de Seguranga do Poder Judiciario — SINASPJ
(Resolugado n. 435 de 28/10/2021);

- Politica Nacional Judicial de Atencéo a Pessoas em Situagéo de Rua
(Resolugao n. 425, de 08/10/2021 e Resolugédo N° 605 de 13/12/2024);

- Programa Justica 4.0, destacando-se a politica publica para a
governanca e a gestdo de processo judicial eletrénico e criagéo da Plataforma
Digital do Poder Judiciario Brasileiro — PDPJ-Br, mantendo-se o sistema PJe
como sistema de Processo Eletrnico prioritario do CNJ (Resolugéo n. 335 de
29/09/2020); Juizo 100% digital (Resolugéo n. 345, de 09/10/2020), Nucleos de
Justica 4.0 (Resolucdo n. 385, de 06/04/2021); Balcao Virtual (Resolugéo n. 372
de 12/02/2021) e instituicho da plataforma Codex (Resolugdo n. 446,
14/03/2022);

- Programa Nacional Permanente de Apoio a Desinstitucionalizacao
de Criangas e Adolescentes Acolhidos e a Egressos de Unidades de
Acolhimento - Programa Novos Caminhos/CNJ (Resolugdo n. 543 de
10/01/2024);

- Politica para Adocéo de Perspectiva de Género do Poder Judiciario
(Resolucao n. 492 de 17/03/2023);

- Estratégia Nacional de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo do
Poder Judiciario (Resolugédo n. 370, de 28/01/2021); '

- Estratégia Nacional de Seguranga Cibernética do Poder Judiciario
(ENSECPJ) (Resolugdo CNJ n. 396, de 07/06/2021);

- Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 (Resolugao n.
325 de 29/06/2020).

O continuo trabalho de levantamento de dados sobre o Poder
Judiciario, atividade que compde o rol de responsabilidades do CNJ como 6rgao
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de coordenacao e planejamento estratégico de conselhos e tribunais, possibilita
diagnosticar os principais entraves no sistema de justica e coordenar, em ambito
nacional, a implementacéo de politicas e agdes para soluciona-los, buscando,
assim, um Judiciario mais célere, eficiente, transparente e atento ao seu dever
social.

Nesse contexto, cabe destacar normativos recentes aprovados pelo
CNJ a partir de diagndsticos sobre a justica brasileira e que permitirdao o
aprimoramento da gestéo processual:

- Resolugdo n° 547 de 22/02/2024, que instituiu medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execugdes fiscais pendentes
no Poder Judiciario, cuja aplicacéo resultou na extingédo de mais de 8 milhGes de
execucgdes fiscais;

- Resolugdo n°® 586 de 30/09/2024, que dispde sobre métodos
consensuais de solucdo de disputas na Justica do Trabalho, tendo por foco
reduzir a litigiosidade trabalhista e, sem sacrificar os direitos do empregado,
incentivar o investimento e aumentar a empregabilidade;

- Resolugao n° 587 de 04/10/2024, que instituiu o Médulo de Pessoal
e Estrutura Judiciaria Mensal do Poder Judiciario (MPM), que seréo utilizadas
para mensurar a produtividade do Poder Judiciario brasileiro, produzir
estatisticas oficiais sobre a estrutura judiciaria e quadro de pessoal e para
desenvolver e monitorar politicas judiciarias voltadas a diversidade, equidade e
inclusao;

- Resolugédo n° 595 de 21/11/2024, que dispde sobre a padronizagéo
dos exames periciais nos beneficios previdenciarios por incapacidade e sobre a
automagcao nos processos judiciais previdenciarios e assistenciais, por meio do
Prevjud.

- Em atendimento a Resolugéo n. 455/2022, em 2024 foi realizado o
lancamento do novo Portal de Servigos do Poder Judiciario (jus.br). A plataforma
serd a cara Unica e porta de entrada para os servicos disponibilizados pela
Justica brasileira, simplificando o acesso e a utilizagéo desses sistemas para os
profissionais da area juridica, facilitando, assim, o acesso a justica.

Menciona-se, ainda, avango no que concerne aos eixos:
sustentabilidade e meio ambiente, responsabilidade social e de protecéo e
garantia dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, cabendo destacar:

- Aprovacdo da Resolucdo n° 594 de 08/11/2024, que institui o
Programa Justica Carbono Zero, com o objetivo de promover a descarboniza¢ao
do Poder Judiciario brasileiro, por meio de agdes para medir, reduzir e
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compensar as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) resultantes do
funcionamento dos 6rgaos que o integram;

- Agbes decorrentes do Observatoério dos Direitos Humanos do Poder
Judiciario e do Observatério de Causas de Grande Repercussdo — OCGR
(Portaria Conjunta n° 4 de 25/5/2023),

- Instituicdo do Férum Nacional do Poder Judiciario para a Equidade
Racial (Fonaer), por meio da Resolugéo n. 490, de 08/03/2023,;

- Instituicdo da Politica Judiciaria de Atencdo as Comunidades
Quilombolas e diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia de acesso a
Justica por pessoas e comunidades quilombolas (Resolugdo n° 3599 de
13/12/2024);

- Diretrizes para adogéo de Perspectiva Racial nos julgamentos dos
érgaos do Poder Judiciario (Resolugao n° 598 de 22/11/2024);

- Instituicdo do Plano Nacional de agdes da Politica Judiciaria
Nacional pela Primeira Infancia (Resolugéo n°® 585 de 04/10/2024);

- Instituicdo do Férum Nacional de Promocédo dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+ e o Formulario de Registro de Ocorréncia Geral de
Emergéncia e Risco Iminente as Pessoas LGBTQIA+ (Formulario Rogéria) no
ambito do Poder Judiciario (Resolugéo n°® 582 de 20/09/2024);

- Langamento do “Pena Justa”: Plano Nacional para o Enfrentamento
do Estado de Coisas Inconstitucional nas prisdes brasileira, o qual prevé mais
de 300 metas a serem cumpridas até 2027.

No que concerne ao eixo de fiscalizagéo e de controle, o Conselho
Nacional de Justica e a Corregedoria Nacional de Justi¢a (CN) atuam de maneira
firme, com vistas ao controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, bem como
zelando pela observancia do art. 37 da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, vale destacar a aprovagdo da Resolucédo n. 531 de
14/11/2023, que alterou a Resolucgéo n. 75/2009 para instituir o Exame Nacional
da Magistratura, o qual é realizado sob a supervisdo deste Conselho,
constituindo-se a habilitacdo nacional como pré-requisito para inscricdo nos
concursos da magistratura, por meio de processo seletivo idoneo e com
uniformidade, valorizando-se o raciocinio, a resolugéo de problemas e a vocagao
para a magistratura.

Quanto aos servicos extrajudiciais, cumpre mencionar a aprovagao da
Resolugéo n° 575 de 28/08/2024, que alterou a Resolugdo CNJ n° 81/2009 para
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instituir o Exame Nacional dos Cartérios, em cumprimento ao § 3° do art. 236 da
Constituicdo Federal, o qual dispée que o ingresso na atividade notarial e de
registro depende de concurso de provas e titulos, nao se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocao, por mais de seis meses.

Essas politicas, acées e os normativos refletem o compromisso do
CNJ em aprimorar a eficiéncia, a transparéncia e a equidade no sistema
judiciario brasileiro, abordando questées contemporaneas e promovendo
praticas alinhadas as demandas sociais.

A proposicao e a aprovagéo de politicas e programas dependem de
estudos e da dedicacéo constante da forga de trabalho do 6rgéo, composta por
conselheiros(as), magistrados(as), servidores(as) e colaboradores(as), de forma
que é necessaria a adequada alocagdo de pessoas para a implementacao,
monitoramento e avaliacdo das diversas politicas aprovadas pelo CNJ e que se
somam a cada ano ao lado das existentes e em acompanhamento pelo 6rgao.

Essa expansdo das atividades do Conselho n&o foi, todavia,
acompanhada de um adequado crescimento de seu quadro de pessoal efetivo e
de cargos e funcdes comissionadas, sendo a escassez de pessoal uma
constante ao longo dos 20 anos de existéncia do 6rgéo.

Vale mencionar que o CNJ, desde a sua criagéo, recebeu cargos
criados pelas seguintes leis:

- Lei n. 11.618, de 19 de dezembro de 2007: criou 88 cargos efetivos,
17 cargos em comiss&o e 21 fungdes comissionadas;

- Lei n. 12.463, de 4 de agosto de 2011: criou 210 cargos efetivos, 27
cargos em comisséo e 76 fungdes comissionadas;

- Lei n. Lei n® 14.687, de 20 de setembro de 2023: criou 70 cargos
efetivos e 20 fungdes comissionadas.

Observa-se que a Lei. 14.687/2023 foi aprovada com mais de 10 anos
apos a Ultima lei que havia criado cargos para o quadro de pessoal do CNJ.
Apesar do significativo avango alcangado com a aprovagéo das referidas leis,
como resultado do esforco de diversas gestées do CNJ, fato € que o quantitativo
de cargos e fungdes criados ainda se mostra insuficiente para atendimento das
necessidades crescentes do érgdo, decorrentes das diversas demandas da
sociedade.

A necessidade de dimensionar adequadamente o pessoal vem sendo
apontada pelos 6rgdos de controle. Em 2013, o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), por meio do Acérdao 3023/2013-Plenario-TCU, que trouxe os resultados
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do primeiro Levantamento de Governanga e Gestdo de Pessoas da
Administracdo Publica Federal (APF), considerou o planejamento da forca de
trabalho como um dos quatro fatores de sucesso para que se avalie
positivamente o alinhamento das politicas e praticas de gestao de pessoas com
a misséo, os objetivos estratégicos e as metas organizacionais.

Em 2017, novo levantamento foi realizado e o Acérddo 588/2018-
TCU-Plenario constatou que, apesar de alguma evolugdo, a situagéo foi
classificada como preocupante em diversos subsistemas em decorréncia da falta
de planejamento adequado da forga de trabalho j& que esse € o processo pelo
qual sdo identificadas eventuais lacunas qualitativas e quantitativas entre o
pessoal existente e o necessario para a consecugao da estratégica
organizacional.

Sendo assim, o estudo de dimensionamento da forga de trabalho foi
realizado pelo CNJ, em parceria com a Universidade Federal do Para (UFPA),
entre os anos de 2020 e 2022 e apontou um déficit, naquela ocasido, de 105
pessoas no 6rgdo. O referido nimero nao foi integralmente suprido com a Lein.
14.687/2023 e, desde 2020, o Conselho tem experimentado um incremento
exponencial de atividades com surgimento de novas demandas que atingem
toda a estrutura organica do CNJ, tanto nas areas finalisticas quanto as de
suporte administrativo (gestdo administrativa, financeira, orcamentaria, de
pessoal e patrimonial).

Portanto, tendo em vista o crescente surgimento de demandas nos
Ultimos anos, a presente proposta visa dotar adequadamente com cargos €
funcdes a estrutura do CNJ, a fim de fortalecer a sua atuacao institucional e
garantir maior qualidade dos servicos prestados a sociedade, garantindo o
acesso a Justica e a concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais.

Registra-se que a proposta encontra amparo nas leis orcamentarias
vigentes, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e no regime fiscal sustentavel
instituido pela Lei Complementar n° 200, de 2023, conforme demonstrativos a
seguir informados.

Em atendimento ao art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, a
lei de diretrizes orgamentarias (LDO) vem repetindo em cada um dos anos
a autorizagdo para a criagdo de cargos, cujos valores constem de anexo
especifico da lei orgamentaria anual. A titulo de exemplo, a autorizacao consta
na LDO/2025 - Lei n® 15.080, de 30 de dezembro de 2024, art. 118, inciso IV e
no projeto de LDO para o exercicio de 2026, Projeto de Lei n°® 2, de 2025-CN,
art. 121, inciso IV.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

10

Apresentacdo: 29/10/2025 16:28:00.000 - Mesa

PL n.5490/2025

*CD257303793800 =%



L, ij el
Poder Judiciario

Nesse sentido, o CNJ fez constar em seu projeto de lei orcamentaria
anual para o ano de 2026 — PLOA/2026, Anexo V, a previs&o de criagéo dos
cargos e fungdes que se referem a 2026, em consonancia com o prazo de
vigéncia do projeto de lei.

Fundamental reforgar que a presente proposta ndo gera um aumento
nas despesas totais do Conselho, de sorte que, em fungéo do regime fiscal
sustentavel introduzido pela Lei Complementar n® 200, de 2023, havera uma
redugdo nas demais despesas do 6rgdo em montante equivalente, mantendo,
assim, inalterado o valor total de despesas primarias sujeitas ao regime fiscal
previstas para 2026 e para os anos seguintes.

Em nldmeros, como parametro de andlise, apresentam-se 0s
principais valores do atual orgamento de 2025 do CNJ:

Valores

LOA/2025 - CNJ (R$ 1,00)
(a)Despesas Discricionarias 179.558.538
(b)Despesas de Pessoal 108.515.136
(c)Despesas de Beneficios 17.349.974
(d)Despesas de Pessoal - Financeiras - CPSS 13.543.421
Total Despesas Primarias (e = a+b+c) 305.423.648
Total Despesas Financeiras (f = d) 13.543.421
Total LOA/2025 (g = e+f) 318.967.069

A tabela a seguir apresenta a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro anualizado da proposta de criagdo de cargos em 2026, 2027 e 2028,
em atendimento ao inciso | do art. 16 da LRF.

Ko Impacto orgamentario Impacto orgamentario®
(R$ 1,00) (%)

2026 9.252.700 3,0%

2027 8.254.669 2,7%

2028 13.490.063 4,4%

*percentual calculado com base no orcamento da LOA/2025

Como ja apresentado, a criagao de cargos e fungdes na estrutura do
CNJ dar-se-a de forma fracionada ao longo de 3 exercicios financeiros. Os
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impactos anuais estéo estimados em R$ 9.252.700,00, R$ 8.254.669,00 e R$
13.490.063,00 para 2026, 2027 e 2028, respectivamente.

Importante destacar que esses impactos serdo suportados pela
correcéo anual dos limites orgamentarios, bem como pela redugao nas demais
despesas primarias sujeitas ao regime fiscal.

No que diz respeito a LRF, registra-se que o limite de despesas com
pessoal e encargos sociais do CNJ é de 0,017% da Receita Corrente Liquida da
Unido (RCL), conforme Resolugédo CNJ n°® 177/2013.

O Ultimo Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) publicado, referente ao
primeiro quadrimestre de 2025, considerando o acumulado de 12 meses de
maio/2024 a abril/2025, apresenta a seguinte informagao:

Anilise LRF - CNJ (;;k:::)
Receita Corrente Liquida (12 meses - de mai/2024 a abr/2025| 1.486.166.039.000
Limite Maximo (0,01700%) 252.648.227
Limite Prudencial (0,01615%) 240.015.815
Limite de Alerta (0,01530%) 227.383.404
122.058.557

Despesa Total com Pessoal (LOA/2025)

Nota-se que ha uma confortavel diferenga entre os limites impostos
pela LRF e a situagédo atual do 6rgéo. A despesa total com pessoal do CNJ
corresponde a 48,3% do limite maximo, 50,9% do limite prudencial e 53,7% do
limite de alerta. Em valores absolutos, o espago entre a situagéo atual do érgao
e o limite de alerta é de R$ 105.324.847, valor bem superior ao impacto total da

proposta, que é de R$ 30.997.433, parcelados em trés anos.
Sobre o art. 8° da Lei Complementar n° 200, de 2023, que prevé que
a proporcéo da despesa primaria obrigatéria em relagéo a despesa primaria total

nao deva ser superior a 95%, tem-se que:

Analise art. 8° LC 200/2023 LOA 2025 PLOA 2026
Despesa Primaria Obrigatoria (A) 125.865.110| 149.808.966
Despesa Primaria Total (B) 305.423.648| 329.807.908
% Desp Obrigatéria / Desp Total (C = A/ B) 41,2% 45,4%
Limite maximo da Desp Obrigatoéria — 95% (D) 290.152.466| 313.317.513
Diferenca limite maximo — Desp Obrigatéria (E=D—A) | 164.287.356| 163.508.547
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Poder Judiciario

Nota-se que que o percentual de comprometimento da despesa
primaria obrigatéria em relagdo a despesa primaria € de 41,2% na LOA/2025 e
de 45,4% no PLOA/2026, percentuais bem abaixo do limite maximo.

Todos esses numeros demonstram de forma unissona que o CNJ
vem mantendo uma saudavel proporgéo entre as suas despesas obrigatorias e
discricionarias, o que sé reforca a presente proposta, numa diretriz de melhoria

da estrutura organizacional do Conselho aliada @ uma gestdo orgcamentaria
responsavel.

Brasilia, 2? de W@‘ﬁ de 2025.
\(/ >

Ministro Edson Fachin
Presidente

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

DECLARACAO

Brasilia, 29 de outubro de 2025.

Em consonancia com as manifestacdes do Departamento de Acompanhamento
Orcamentério e da Secretaria de Orcamento, Financgas € Contabilidade do Conselho
Nacional de Justica, declaro haver disponibilidade orcamentaria para
atendimento da presente proposta, a qual encontra respaldo na previsao
constante do Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2026 (PLOA/2026).

Bruno César de Oliveira Lopes
Diretor-Geral

Apresentacdo: 29/10/2025 16:28:00.000 - Mesa

EI‘ Documento assinado eletronicamente por BRUNO CESAR DE OLIVEIRA LOPES,
ol j DIRETOR-GERAL - DIRETORIA-GERAL, em 29/10/2025, as 12:18, conforme art.
19, §2¢9, 1, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrdnica

-ui"- * A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do CNJ informando o
g codigo verificador 2385142 e o codigo CRC 329FFOBC.

14526/2025 2385142v2
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Conselho Nacional de Justica

PL n.5490/2025

Departamento de Acompanhamento Orcamentario

Apresentacdo: 29/10/2025 16:28:00.000 - Mesa

Autos: PAM 000-.2025.2.00.0000
Requerente: Conselho Nacional de Justica — CNJ
Requerido: Conselho Nacional de Justica — CNJ

PARECER - MINUTA

Trata-se de anteprojeto de lei para criagéo de 120 (cento e vinte) cargos
efetivos, 20 (vinte) cargos em comissao e 100 (cem) fungdes de confianga no quadro
de pessoal do Conselho Nacional de Justica — CNJ, cujo provimento esta previsto para

ocorrer de forma fracionada, ao longo de 3 (trés) exercicios, 2026, 2027 e 2028.

Este processo foi iniciado pela Secretaria-Geral por meio do despacho
(id n.) e encaminhado a este Departamento para manifestagéo técnica, conforme o

despacho do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator (Id n.).

Cumpre destacar que ha outros projetos com impacto nas despesas de
pessoal que serdo considerados nesta manifestagéo, com vistas a completude da

analise:

Lei n. 14.687/2023 (provimento de 18 cargos no CNJ em 2026);
PL 2447/2022 (acumulo de gratif. de ativ. de seguranga com FC/CJ);
PL 3084/2025 (reformulagédo do adicional de qualificacao); e

AntePL de revisdo de remuneracao (3 parcelas de 8%);

Este parecer abrange a adequacgdo aos normativos de regéncia e a

compatibilidade or¢camentaria e financeira do aumento de gastos com pessoal

*CD257303793800 =%

proposto no Conselho Nacional de Justica.
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1. Parecer do Conselho Nacional de Justica

A necessidade de manifestacdo do CNJ decorre do disposto no inciso lll do art.
120 do PLN n. 2/2025 (PLDO 2026), que estabelece que a proposicéo legislativa que
acarrete aumento de gastos com pessoal devera ser acompanhada de manifestagao
de 6rgao proprio do Poder Judiciario sobre o mérito e o impacto orgamentario e

financeiro:

Art. 120. As proposicdes legislativas relacionadas a criagao ou ao
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, e com
beneficios obrigatorios, de que trata o caput do art. 112, deverao ser
acompanhadas de:

[.]

Il - manifestagdo do Ministério do Planejamento e Orcamento e do
Ministério da Gestéo e da Inovacéo em Servigos Publicos, no caso do
Poder Executivo federal, e dos érgdos préprios dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido sobre o mérito e a adequacéo
orcamentaria e financeira;

O Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica atribui competéncia ao
plenario para propor a criagéo de cargos, cabendo a iniciativa legislativa ao Supremo
Tribunal Federal, na forma do disposto no art. 96, 1, da Constituicdo Federal (Res.
CNJ n° 67/2009, Art. 4°, XVII).

2. Impacto orgamentario-financeiro

O projeto prevé a criagdo de 120 (cento e vinte) cargos efetivos, 20
(vinte) cargos em comisséo e 100 (cem) fungdes de confianga com o seguinte

detalhamento:

CARGOS / FUNGOES CRIAGAO
Analista Judiciario 50
Técnico Judiciario 70

cJ-3 20
FC-6 100
TOTAL 240

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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<
& LN
s N
s O
Apresenta impacto nas despesas com pessoal do érgéo proponente no § Q
—
montante total estimado de R$ 40 milhdes de reais, quando do provimento de todos < 8
N
os cargos e fungdes: 5 <
5 W
R .
RS 1,00 s <
Quant. VB GAJ AQ R uneralgéo Despesa anual % i
CARGO / FUNGAO AL mens3 g
A B C=b*1,4 i 2‘; E=B+C+D |H=A*E*"13,33)*1,18 g
Analista Judiciario | 10 6.683,70 9.357,18 1.931,74 17.972,61 2.826.983,71
Técnico Judiciario | 15 4.073,64 5.703,09 193174 11.708,47 2.762.507,94
cJ-3 10 | 16.665,13 16.665,13 2.221.461,28
FC-6 50 3.956,82 3.956,82 2.637.217,24
TOTAL 2026 10.448.170,17
742,98 6,5 % CJ1
RS 1,00
Quant. VB GAJ AQ Rem uneralgéo Despesa anual
CARGO / FUNGAO R mensa
A B C=b*1,4 T 2;’3 E=B+C+D |H=A*(E"3,33)*1,18
Analista Judiciario | 15 7.218,39 10.105,75 2.009,01 19.333,15 4.561.482,56
Técnico Judiciario | 25 4.399,53 6.159,34 2.009,01 12.567,88 4.942.129,23
cJ-3 0 | 17.998,34 17.998,34 -
FC-6 25 4.273,36 4.273,36 1.424.097,31
TOTAL 2027 10.927.709,10
772,70 6,5 % CJ1
RS 1,00
Quant. VB GAJ AQ Re uneralgéo Despesa anual
CARGO / FUNGAO T mensa
A B C=b*1,4 o 2; E=B+C+D |H=A*E"3,33)*1,18
Analista Judiciario | 25 7.795,86 10.914,21 2.089,37 20.799,44 8.179.068,13
Técnico Judiciario | 30 475149 6.652,09 2.089,37 13.492,95 6.367.078,91
CJ-3 10 | 19.438,20 19.438,20 2.591.112,43
FC-6 25 461523 461523 1.538.025,09
TOTAL 2028 18.675.284,56

803,60 6,5 % CJ1

[ 40.051.163,83 |

Estabelece o § 2° art. 120, do PLN n. 2/2025 (PLDO 2026), que a edi¢ao
de norma relacionada a aumento de gastos com pessoal deve ser precedida de
autorizagdo em anexo especifico da lei orgamentaria (Anexo V), o que foi cumprido,

com a previsdo de provimento de 85 cargos e fungées em 2026:

*CD257303793800 =%
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ANEXOY

Quudro | - Autorizaghes epeeificas de que iraia o ari. 169, § 1, inciso 11, da Continigdn, ¢ vard. 121, invisn 1V, d Projeio de Lol do Congreoss Nacional . 22025 - Projets de Lei de Direirizes Orcamentivie de 2026 -
PLDO-2026, relativas a Despesas de Pessoal e Encargos Socaks para 2026

CRIACAD PROVIMENTO
DISCRIMINAGAO DESPESA
QIE | QTDE NO EXERCICIO ANUALIZADA
PRIMARIA | FINANCEIRA | TOTAL PRIMARIA | FINANCEIRA | TOTAL
1. CRIACAO EAOU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES e GRATIFICACOES
18 Conselba Nacioma de i Bﬁ 13 84936 R4l T3 1L1AKT1 1T 1LI9L6M
LR Corgs vagoss ' 1§ 415419 115 | 8265 15083 SHAH 13
LK. Antepege e L+ Crai e s ¢ gl 5 §5 SIS TLI63 56N (008508 B 108217358

Como o encaminhamento da proposta orgamentaria ocorreu em data
anterior & completa discuss&o desse anteprojeto, constou a criagéo de 235 cargos e
funcdes, em lugar dos 240 propostos, o que foi informado a Secretaria de Orgamento
Federal, por meio do Oficio n. 10/2025/DAO, para que proceda a retificagéo do total
de cargos criados, conforme previsto no § 3° do art. 121 do PLN n. 2/2025.

Nos termos do art. 115 do Projeto de Lei do Congresso Nacional n.
2/2025 (PLDO 2026), o parametro para a elaboragdo da proposta orgamentaria de
pessoal para 2026 ¢ constituido pela despesa com a folha de pagamento vigente em

marco de 2025, compatibilizada com eventuais acréscimos legais.

Como as despesas decorrentes do presente projeto de lei ndo foram
contempladas na base de projegdo (margo de 2025), sua inclus&o no exercicio de
2026 sera realizada por meio de reserva em anexo especifico da lei orcamentaria

anual, denominado anexo V.

3. Requisitos Constitucionais

A Constituicdo Federal condiciona a criagdo de cargos a existéncia de
dotacdo orcamentaria suficiente na Lei Orgamentaria Anual — LOA e autorizagao
especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO (CF/88, art. 169, § 1°, 1 e l):

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragéo de estrutura
de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da administracao direta
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ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas:

| — se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender
as projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista. (grifo nosso)

Além disso, a Constituicdo estabelece que lei complementar fixara os
limites para despesas com pessoal, o que foi cumprido pela Lei Complementar n. 101

de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

4, Dotacado orcamentaria suficiente

Sob a vigéncia do atual regime fiscal, instituido pela Lei Complementar
n. 200/2023 — que substituiu o teto de gastos previsto pela EC n. 95/2016 —, foram
estabelecidos limites individualizados para as dotagdes relativas a despesas primarias

por 6rgao orcamentario.

Assim, toda e qualquer nova despesa primaria devera ser acomodada
dentro desses limites, os quais s&o corrigidos anualmente com base na variagao do
IPCA anual, apurada até junho de cada ano, cumulado com o indice de variagao real
da despesa, compreendido entre 0,6% e 2,5% ao ano, de acordo com o desempenho

da receita.

Considerados os referenciais monetarios constantes do PLOA 2026 e as
projecdes de despesas no cendrio atual, teremos que toda a expansao do orgamento
primario do érg&o, submetido a limites para despesas primarias, tera de ser carreado
para despesas com pessoal, havendo ainda necessidades adicionais de
remanejamento de despesas discricionarias para pagamento de pessoal de modo a

arcar com todos os projetos aprovados e propostos com impactos nas despesas com
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pessoal:
R$ 1,00
Exercicio 2026 2027 2028 2029
Orcamento CNJ* 343.351.329 370.431.448 394.695.720 412.827.560
Despesas primarias (Teto de Gastos) (A=B+) 329.807.908 351.541.424 372.076.717 389.405.929
Despesas primdrias obrigatdrias (B=c+d+e+f+g+h+i) 149.030.856 174.542.741 205.545.698 213.196.409
Pessoal atual (2% a.a.) (c) 108.515.136 110.685.439 112.899.147 115.157.130
... Provimento de 18 cargos Lei n. 14.687/2023(d) 1415419 2830838 . 2830838 2830838
PL 2447/2022 (GAS +FC/CJ) (e) 24.704 24,704 24,704 24.704
R PL3084/2025(AQ)(f) .. 1957956 3560648 .. 3560648 . 3560648
Ante Pl reajuste ( 3x 8%) (g) 4.362.281 12.642.685 21.585.521 25.748.565
Projeto criagdo 240 cargos e fungdes (h) 10.448.170 21.375.879 40.051.164 40.051.164
Beneficios (5% a.a.)(i) 22.307.189 23.422.548 24.593.676 25.823.360
Despesas primarias discricionarias (J) 180.777.052 176.998.683 166.531.019 176.209.520
Despesas financeiras (Pessoal) (K) 13.543.421 18.890.024 22.619.003 23.421.631

*Fonte: referenciais monetérios para o PLOA 2026, exceto Fundo de Modernizagdo do CNJ.

Sob esse cenario, as despesas discricionarias do 6rgéo precisariam ser
reduzidas em aproximadamente R$ 4 milnées em 2027, R$ 14 milhées em 2028 e R$
4 milhdes em 2029, considerado o montante atualmente despendido. Esse
remanejamento sera possivel caso a administragéo reduza despesas discricionarias
ou mediante a utilizagdo de recursos do Fundo de Modernizagdo do CNJ, instituido

em 2025, cujo orgcamento previsto para 2026 é de R$ 235 milhdes.

O impacto mais significativo, em 2028, pode ser postergado para os

exercicios seguintes caso haja necessidade, por meio do adiamento dos provimentos.

5. Autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias da Unido para 2026 (PLN
n. 2/2025) traz autorizacéo para criagdo de cargos até o montante das quantidades e
dos limites orcamentarios estabelecidos para o exercicio financeiro, que deverao

constar de anexo especifico da Lei Orgamentéria de 2026:

Art. 121. Para atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso |l, da
Constituicdo, observados as disposicées do inciso | do referido
paragrafo, os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, e as condi¢cbes estabelecidas nos art. 118 e art. 120
desta Lei, ficam autorizados:

]

IV - a criacdo de cargos, fungbes e gratificagdes, o provimento de
cargos efetivos civis ou militares, a concessdo de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracéo e alteragbes de estrutura de

6
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carreiras, até o montante das quantidades e dos limites
orcamentarios estabelecidos para o exercicio financeiro, cujos
valores deverdo constar de programacdes especificas, e para a
despesa anualizada constante de anexo especifico da Lei
Orgcamentaria de 2026; (grifo nosso)

Logo, considera-se cumprido esse requisito constitucional que prevé

necessidade de autorizagéo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

6. Limites para despesas com pessoal

Lei Complementar n. 101 de 2000, LRF, estabelece em seus artigos 19,

e 20, I, “b”, o limite que cabe ao Poder Judiciario da Uniao:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao e em
cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[...]
| — Unido: 50% (cinquenta por cento);

Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 n&o podera exceder
o0s seguintes percentuais:

[.]

| — Na esfera federal:

[.]

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (grifo nosso)

O percentual de 6% da RCL foi inicialmente distribuido com base no
disposto no § 1° do art. 20 da LRF, que adotou como pardmetro a média das despesas

com pessoal realizadas nos exercicios de 1997, 1998 e 1999.

Posteriormente, a distribuicdo passou a ser regulada por atos
administrativos dos proprios érgéos do Poder Judiciario da Uni&o, cuja legitimidade foi

reconhecida pelo Acérddo n. 678, de 5 de abril de 2023, do TCU.

Somadas as despesas atuais com as decorrentes de todos os projetos
com impacto nas despesas com pessoal, teriamos que o uso do limite global passaria
do patamar de 50% para 76%. Esse percentual permanece significativamente abaixo

do limite prudencial de 95%. Esse cenario ndo considerou o historico de crescimento
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o
S N
s O
da Receita Corrente Liquida, de 8% a.a., mas manteve a RCL sem crescimento no | ¢ Q
periodo avaliado: E o
s O
RSLOD | = E
Limite LRF - 0,017% da RCL da Unido (L) 278.262.627 278.262.627 278.262.627 278.262.627 E -
Despesa tol compessoa (Mcrdrerfrgt) 0267088 OO0 BSOS M07Ag0 | -
Fracdo de uso do limite LRF (N=M/L) 50% 61% 73% 76% 4
<

Conclui-se dessa forma, pela compatibilidade do projeto com os limites

para despesas com pessoal impostos pela LRF.

7. Sublimites para despesas primarias obrigatérias

O art. 8° da Lei Complementar n. 200, de 30 de agosto de 2023
(Arcabouco Fiscal), estabeleceu sublimite para as despesas primarias obrigatorias em

relacdo as despesas primarias totais, no patamar de 95%:

Art. 8° Quando verificado, relativamente ao exercicio financeiro
anterior, que, no ambito das despesas sujeitas aos limites de que trata
o art. 3° desta Lei Complementar, a proporgdo da despesa primaria
obrigatéria em relagéo a despesa priméria total foi superior a 95%
(noventa e cinco por cento), aplicar-se-8o imediatamente as vedacoes
previstas nos incisos | a IX do caput do art. 167-A da Constituicdo
Federal.

Ultrapassado esse sublimite, fica vedada a criagéo de cargos e fungées,
conforme inciso Il do art. 167-A da CF/88.

Projetando-se a despesa primaria obrigatéria para os préoximos anos,
teriamos que esse sublimite seria cumprido de forma ainda confortavel, com o

patamar maximo observado de 55% no periodo:

Bl =
Despesa primdria total (0=A) . . ... NOBTNG  BLSALAA  IRO6TY A9 =<
Despesa primaria obrigatdria (P=B) 149,030.856 174,542,741 205.545.698 213.196.409 >
Relagdo prim. obrig / prim. Total (Q=P/0) 45% 50% 55% 55% "

8
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O CNJ ainda & um érgéo com proporgéo de despesas obrigatorias bem

abaixo da média apurada no Poder Judiciario da Uni&o, de 86% em 2025:

R$ 1,00
Dotagdes primarias sujeitas ao limite - 2025
Orgéo Discriciondrias Obrigatdrias Total %
a b c=a+th d=b/c

10.000 - Supremo Tribunal Federal 281.810.876 612.906.006 894.716.882 | 68,50%
11.000 - Superior Tribunal de Justica 472.717.049 1.630.289.475 2.103.006.524 | 77,52%
12.000 - Justica Federal 2.085.064.187 13.429.397.474 15.514.461.661 | 86,56%
13.000 - Justica Militar da Uniao 125.359.467 630.540.932 755.900.399 | 83,42%
14.000 - Justica Eleitoral* 2.711.315.461 7.511.936.064 10.223.251.525 | 73,48%
15.000 - Justica do Trabalho 1.943.215.658 24.472.597.211 26.415.812.869 | 92,64%
16.000 - Tribunal de Justica do DF e T. 317.076.634 3.419.303.730 3.736.380.364 | 91,51%
17.000 - Conselho Nacional de Justica 179.558.538 125.865.110 305.423.648 | 41,21%

Total 8.116.117.870 51.832.836.002 59.948.953.872 | 86,46%
* Exceto pleitos eleitorais
8. Outras condicionantes ao aumento de despesas com pessoal

O disposto no art. 6°-A da LC n. 200/2023, com redagéo dada pela LC n.
211/2024, limita o crescimento, a partir de 2026, das despesas com pessoal de cada
Poder ao IPCA acumulado em doze meses encerrados em junho de 2025, acrescido
de 0,6% de variacdo real da despesa, caso ocorra déficit primario no exercicio de

2025.

O limite imposto por essa regra equivaleria a um crescimento nas
despesas com pessoal de cerca de 6% em 2026, confirmado o cenario atual de déficit
primario em 2025, o que limitaria a implementagdo desse anteprojeto, quando
considerado o orgcamento do CNJ de forma isolada, contudo, o dispositivo trata de
despesa em cada Poder, o que indica a viabilidade da implementagao, tendo em vista
que o acréscimo de despesa no CNJ sera diluido no montante global de acréscimo de

despesa com pessoal do Poder Judiciario da Uniao:

Art. 6°-A. Em caso de apuracio de déficit primario do Governo
Central, nos termos do § 4° do art. 2° desta Lei Complementar, a partir
do exercicio de 2025, ficam vedadas, no exercicio subsequente ao
da apuracdo, e até a constatagcdo de superavit primario
anual: (Incluido pela Lei Complementar n® 211, de 2024)
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Il - até 2030, no projeto de lei orgamentaria anual e na lei orgamentaria
anual, a programacio de crescimento anual real do montante da
despesa de pessoal e de encargos com pessoal de cada um dos
Poderes ou érgéos auténomos acima do indice inferior de que trata
o § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, excluidos os montantes
concedidos por forca de sentenca judicial.  (Incluido pela Lei
Complementar n® 211, de 2024) (grifo nosso)

Considerada a despesa de todo o Poder Judicidrio da Unido, o
crescimento nas despesas com pessoal no CNJ é diluido e torna-se irrisorio, contudo,
como os demais tribunais possuem autonomia financeira, pode haver resisténcias a
que alguns érgdos programem crescimento de suas despesas com pessoal em
patamar superior aos demais, 0 que serd necessario para implementacdo desse
projeto no CNJ. Caso considerado somente o orgamento do CNJ, o crescimento nas
despesas com pessoal em 2026 ¢é significativo, de cerca de 20%, com a

implementacao de todos os projetos.

O art. 6-A estava com a incidéncia afastada pela redag&o original do art.
28 do PLN n. 2/2025 (PLDO 2026), contudo, o substitutivo aprovado na Comissao
Mista de Orcamentos do Congresso suprimiu o dispositivo, o que, se confirmado, pode
ensejar limitagdo ao crescimento nas despesas com pessoal do Poder Judiciario em
cerca de 6% em 2026.

Art. 28. As medidas de ajuste fiscal de que trata o art. 6°-A da Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, néo se aplicam,
nem criam qualquer restricdo, a elaboragdo e a execugdo do
Projeto e da Lei Orcamentaria de 2026, sem prejuizo de sua
observancia nos exercicios subsequentes, em cumprimento ao
disposto nos referidos dispositivos.

Conclusao

Ha limite de dotacées relativas a despesas primarias suficiente para
comportar o impacto do aumento de gastos com pessoal desse projeto. Foi
observada a condicdo para o aumento de despesa com pessoal de que haja
autorizacdo na LDO. O érgdo dispde de limite para despesas com pessoal que
comportam o aumento de gastos proposto, sem atingimento de limite prudencial (95%
da RCL). As projecdes indicam cumprimento do sublimite para despesas

primarias obrigatdrias durante a implementagé&o do projeto.
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Caso haja incidéncia do art. 6°-A da Lei Complementar n. 200/2023,
tera de haver adequacio do projeto as regras fiscais, com postergacéo da vigéncia
ou negociacdo com os demais 6rgdos do Poder Judiciario da Unido para que o
Conselho possa expandir suas despesas com pessoal em percentual superior aos
demais.

Com essa condicdo, nido ha impedimento, sob o aspecto

orcamentariol/financeiro, a aprovagao do presente projeto de lei.

E o parecer.

Brasilia, de outubro de 2025.

Daniel Gerheim Souza Dias
Diretor DAO/SEP/CNJ
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