CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.311-A, DE 2023

(Da Sra. Nely Aquino)

Altera a Lei n° 10.233, de 2001, para conceder anistia da taxa de
fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) no
periodo da pandemia de Covid-19, as empresas de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros; tendo parecer da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. DIEGO ANDRADE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
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Altera a Lei n° 10.233, de 2001, para s
conceder anistia da taxa de fiscalizacdo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) no periodo da pandemia de Covid-
19, as empresas de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de
passageiros.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n°® 10.233, de 5 de junho
de 2001, para conceder anistia da taxa de fiscalizagdo cobrada pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), por 6nibus e por ano, das
empresas de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros, referentes aos anos de 2020 a 2022, periodo da pandemia de
Covid-19.
Art. 2° A Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 123-A:
"Art. 123-A. E concedida anistia da taxa de fiscalizacdo de que
trata o inciso Ill do caput do art. 77, referente aos anos de
2020, 2021 e 2022, as empresas prestadoras do servico de
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros detentoras de autorizacdo ou permissao outorgada
pela ANTT. =
©
w
x
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Paragrafo unico. Os débitos da taxa de fiscalizacdo de que que
trata o inciso Ill do caput do art. 77, referentes aos anos de
2015 a 2019, poderdao ser pagos sem multa ou juros pelas
empresas de que trata o caput deste artigo, podendo também
ser parcelados, na forma de regulamento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo conceder anistia a
empresas de 6nibus no periodo da pandemia de Covid-19, nos anos de 2020 a
2022, em razao da cobranca pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) da taxa de fiscalizacdo que era estabelecida no § 3° do art. 77 da Lei n°
10.223, de 5 de junho de 2001, que previa, para o transporte rodoviério coletivo
interestadual e internacional de passageiros, a taxa de fiscalizacdo de R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais) por ano e por onibus registrado pela empresa

detentora de autorizacdo ou permissao outorgada pela ANTT.

Referida taxa foi incluida na legislacdo pela Lei n° 12.996, de
18 de junho de 2014, e posteriormente revogada pela Lei n° 14.298, de 5 de
janeiro de 2022. Dessa forma, o valor devido pelas empresas a ANTT referente
ao periodo de oito anos de vigéncia da taxa supera os R$17.000,00 (dezessete

mil reais) por cada 6nibus registrado na Agéncia, em valores atualizados.

Simples consulta nas informagBes contidas no sitio eletrénico
da ANTT permitem verificar que a imensa maioria das empresas realmente
estdo com os valores devidos referentes a essa taxa de fiscalizacdo em aberto,
comprovando as dificuldades pelas quais passaram os operadores do setor de
transporte de passageiros no periodo pandémico, que até os dias atuais

comprometem a saude financeira de diversas empresas.

Muitas foram as acBes de socorro a diversos setores
prejudicados pelas restricbes impostas pela pandemia de Covid-19. A medida
gque ora propomos busca minimizar os danos sofridos pelo setor de transporte
rodoviario de passageiros, certamente um dos mais afetados pela pandemia,

juntamente com o setor do turismo.

Além da anistia para a taxa referente aos anos de 2020 a 2022,
também estamos propondo que os débitos referentes aos anos de 2015 a 2019
possam ser quitados sem quaisquer juros ou multas e, ainda, seja possivel o
parcelamento desses valores, na forma de regulamento da prépria ANTT.

Deve-se lembrar, por fim, que com a edi¢gao da Lei n® 14.298, de
2022, essa taxa de fiscalizacdo deixou de ser exigida, o que demonstra que
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eventual anistia nos anos pandémicos e a isencao de juros e multas nos anos
anteriores ndo trard qualquer prejuizo para as operagées da ANTT.

Diante de todo o exposto, contamos com 0 apoio de nossos

colegas Parlamentares para a aprovacéao deste projeto de lei.

Sala das Sessofes, em de de 2023.

Deputada NELY AQUINO
PODE/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado DIEGO ANDRADE

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
PROJETO DE LEI N°4.311, DE 2023

Altera a Lei n° 10.233, de 2001, para conceder
anistia da taxa de fiscalizagdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) no
periodo da pandemia de Covid-19, as empresas
de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros.

Autora: Deputada Nely Aquino
Relator: Deputado Diego Andrade

I-RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.311, de 2023, de autoria da Deputada Nely Aquino, propde a
alteracdo da Lei n° 10.233, de 2001, para conceder anistia da taxa de fiscalizacdo cobrada
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) as empresas de transporte
rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros.

O projeto original prevé anistia para os anos de 2020 a 2022, além de estabelecer
condigdes especiais para pagamento dos débitos referentes aos anos de 2015 a 2019,
permitindo quitagdo sem juros ou multas e possibilidade de parcelamento.

A taxa de fiscalizacdo em questdo foi instituida pela Lei n° 12.996, de 18 de junho de
2014, no valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) por ano e por Onibus registrado pela
empresa detentora de autorizagdo ou permissdo outorgada pela ANTT. Esta taxa foi
revogada pela Lei n° 14.298, de S de janeiro de 2022.

A justificativa da proposicao destaca que a imensa maioria das empresas encontra-
se com valores em aberto referentes a essa taxa, comprovando as dificuldades enfrentadas
pelos operadores do setor durante o periodo pandémico. O setor de transporte rodovidrio de
passageiros foi um dos mais afetados pela pandemia, juntamente com o setor do turismo.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete a esta Comissdo de Viagdo e Transportes manifestar-se sobre o mérito da matéria.
ApOs apreciagdo nesta instancia, a proposicao sera encaminhada a Comissao de Financas e
Tributacdo para andlise no que tange a sua competéncia tematica e, em seguida, 8 Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania para analise de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, conforme determina o art. 54 do RICD.

A proposi¢do tramita em regime ordinario e estd sujeita a apreciagdo conclusiva
pelas Comissdes. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o nosso relatério.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado DIEGO ANDRADE

Il - VOTO DO RELATOR

Reconhecemos a relevancia e a oportunidade da proposi¢do apresentada pela
Deputada Nely Aquino, que visa mitigar os impactos econdmicos sofridos pelo setor de
transporte rodovidrio coletivo durante a pandemia de Covid-19. Os dados demonstram que
este setor enfrentou perdas financeiras devastadoras, com quedas de demanda que chegaram
a 80% nas primeiras semanas da crise e perdas acumuladas de R$ 36 bilhdes no periodo de
margo de 2020 a fevereiro de 2023.

Contudo, entendemos que o projeto original requer aperfeicoamento para melhor
atender aos principios de equidade fiscal e justiga tributaria. Por essa razdo, apresentamos
substitutivo que promove ajustes especificos na proposi¢do, mantendo seu objetivo principal
de socorro ao setor, mas corrigindo distor¢des que poderiam comprometer a isonomia entre
os contribuintes.

O substitutivo propde a redu¢ao do periodo de anistia de trés para dois anos,
abrangendo exclusivamente os anos de 2020 e 2021. Esta modificagdo fundamenta-se em
critérios técnicos e de proporcionalidade, uma vez que os anos de 2020 e 2021
correspondem ao periodo mais critico da pandemia, quando foram implementadas as
medidas mais restritivas de isolamento social e fechamento de fronteiras. Dados da NTU
demonstram que a reducdo das viagens realizadas por passageiros foi de 80% em marco de
2020, mantendo-se em patamares elevados durante todo o ano de 2020.

A partir de 2022, o cendrio ja apresentava sinais de recuperagdo, com a retomada
gradual da atividade econdmica e o inicio da campanha de vacinagdo em massa. Manter a
anistia para 2022 resultaria em beneficio desproporcional aos contribuintes que, neste
periodo, ja dispunham de melhores condi¢des para cumprir suas obrigagdes tributarias,
justificando a exclusdo deste ano do periodo de anistia.

A principal inovacdo do substitutivo reside na substituicdo completa do paragrafo
unico original por dispositivo que estabelece mecanismo de compensacao para empresas que
efetuaram pagamentos da taxa de fiscalizagdo durante os anos de 2020 e 2021.

Esta modificacdo atende ao principio da equidade fiscal, garantindo que empresas
que cumpriram suas obrigagdes tributarias durante a pandemia - demonstrando
responsabilidade fiscal mesmo em cendrio adverso - ndo sejam prejudicadas em relagdo
aquelas que nao efetuaram os pagamentos.

O mecanismo de compensacao proposto possui fundamento juridico s6lido no artigo
170 do Cdédigo Tributario Nacional, que prevé a compensagao como forma de extingao do
crédito tributdrio, permitindo que créditos liquidos e certos do sujeito passivo sejam
utilizados para abater débitos da mesma natureza.

O instituto da anistia fiscal encontra previsao expressa no artigo 175, inciso II, do
Codigo Tributario Nacional, constituindo forma de exclusdo do crédito tributario que
abrange infragdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede. A concessdo de
anistia em periodos de calamidade publica alinha-se aos principios de equidade e
razoabilidade que devem orientar a aplicacio das normas tributarias em situagdes
excepcionais. A doutrina reconhece que a flexibilizagdo de institutos tributarios durante

Brasilia / DF:
Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 307 — CEP 70.160-9000
Fones (61) 3215-5307/3307 — Fax 3215-2307
diegoandiade@caniara leg o wiww diégodndrademg.com.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade

Para verificar a aasmalu'adé“

Apresentacdo: 21/10/2025 15:17:52.400 - CVT

PRL2 CVT

>PL4311/2023

PRL n.2

*CD253809945900 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado DIEGO ANDRADE

crises sanitarias constitui medida necessaria para salvaguardar a atividade econOmica e
manter a capacidade contributiva dos contribuintes.

O substitutivo mantém a previsdo de que os procedimentos de compensacao serao
estabelecidos "na forma de regulamento"”, conferindo 8 ANTT a competéncia para editar as
normas técnicas necessarias a implementacdo do mecanismo. Esta abordagem esta em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada sobre delegacdo de aspectos operacionais da
legislagdo tributéria as autoridades administrativas competentes.

E importante destacar que o substitutivo ndo gera impacto fiscal negativo adicional
em relagdo a proposicao original, uma vez que a taxa de fiscalizagdo ja foi revogada pela Lei
n® 14.298/2022. Pelo contrario, o mecanismo de compensagdo pode resultar em maior
arrecadagdo futura, na medida em que incentiva a regularizagao de débitos pendentes nos
anos subsequentes.

O fim da cobranca desta taxa foi amplamente debatido no Congresso Nacional, tendo
sido aprovado pela Comissao de Viacdo e Transportes em 2021 (PL 3.819/2020) e
posteriormente promulgado apo6s derrubada do veto presidencial (VET 7/2022). A medida
foi justificada pela desproporcionalidade da cobranca e pela falta de correspondéncia entre o
tributo exigido e o efetivo custo da atividade de fiscalizagdo.

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n° 4.311, de 2023, na
forma do substitutivo anexo. O substitutivo aperfeicoa a proposicdo original em trés
aspectos fundamentais: ajusta o periodo de anistia aos anos de maior impacto da pandemia
(2020 e 2021), observando critérios de proporcionalidade e razoabilidade; estabelece
mecanismo de compensagdo que garante equidade entre contribuintes que cumpriram suas
obrigacdes e aqueles que ndo puderam fazé-lo; e mantém a estrutura legal adequada,
preservando a competéncia regulamentar da ANTT para operacionalizagdo das medidas.

A aprovagao desta proposi¢do representara importante marco no reconhecimento dos
impactos da pandemia sobre o setor de transporte rodoviario coletivo, oferecendo alivio
fiscal proporcional e justo aos operadores que enfrentaram as maiores dificuldades durante a
crise sanitaria.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado Diego Andrade
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado DIEGO ANDRADE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.311, DE 2023

Altera a Lei n° 10.233, de 2001, para conceder
anistia da taxa de fiscalizacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) no
periodo da pandemia de Covid-19, as empresas
de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, para conceder
anistia da taxa de fiscalizagdo cobrada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), por 6nibus e por ano, das empresas de transporte rodovidrio coletivo interestadual
e internacional de passageiros, referentes aos anos de 2020 e 2021, periodo da pandemia de
Covid-19.

Art. 2° A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 123-A:

"Art. 123-A. E concedida anistia da taxa de fiscalizagdo de que trata o inciso
11l do caput do art. 77, referente aos anos de 2020 e 2021, as empresas
prestadoras do servico de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros detentoras de autoriza¢do ou permissao
outorgada pela ANTT.

Pardagrafo unico. Os pagamentos da taxa de fiscaliza¢do de que trata o
inciso Il do caput do art. 77, efetuados pelas empresas de que trata o caput
deste artigo nos anos de 2020 e 2021, poderdo ser compensados com débitos
da mesma natureza devidos nos dois anos subsequentes ao pagamento, na
forma de regulamento."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Deputado Diego Andrade
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.311, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.311/2023, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Diego Andrade.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Claudio Cajado - Presidente, Bebeto, Danrlei de Deus Hinterholz,
Denise Pessba, Diego Andrade, Geraldo Mendes, Gilberto Abramo,
Gutemberg Reis, Juninho do Pneu, Kiko Celeguim, Luiz Carlos Busato, Luiz
Fernando Faria, Mauricio Neves, Paulo Alexandre Barbosa, Rosana Valle,
Rubens Otoni, Afonso Hamm, Cezinha de Madureira, Gabriel Nunes, Gilson
Daniel, Helena Lima, Hugo Leal, Jonas Donizette, Julio Lopes, Léda Borges,
Lebdnidas Cristino, Miguel Lombardi, Paulo Guedes, Ricardo Ayres e Zé
Trovao.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 4.311, DE 2023

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n® 10.233, de 2001, para
conceder anistia da taxa de fiscalizagdo da
Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) no periodo da pandemia
de Covid-19, as empresas de transporte
rodoviario  coletivo interestadual e
internacional de passageiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n°® 10.233, de 5 de junho

de 2001, para conceder anistia da taxa de fiscalizacdo cobrada pela Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), por 6nibus e por ano, das

empresas de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de

passageiros, referentes aos anos de 2020 e 2021, periodo da pandemia de

Covid-19.

Art. 2° A Lei n°® 10.233, de 2001, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 123-A:

"Art. 123-A. E concedida anistia da taxa de fiscalizagcdo de que

trata o inciso Il do caput do art. 77, referente aos anos de 2020

e 2021, as empresas prestadoras do servico de transporte

rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros

detentoras de autorizagdo ou permissdo outorgada pela ANTT.

Paragrafo dnico. Os pagamentos da taxa de fiscalizagcdo de

que trata o inciso Il do caput do art. 77, efetuados pelas

empresas de que trata o caput deste artigo nos anos de 2020 e

2021, poderdao ser compensados com débitos da mesma
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natureza devidos nos dois anos subsequentes ao pagamento,

na forma de regulamento.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente
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