PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. ALBUQUERQUE)

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, para prever que o0s depositos
efetuados nas contas vinculadas do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico sejam
corrigidos monetariamente de acordo com a
variacdo integral do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - [PCA,
calculado pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,

para prever que os depdsitos efetuados nas contas vinculadas do Fundo de

Garantia do Tempo de Servico sejam corrigidos monetariamente de acordo

com a variacio integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -

IPCA, calculado pela Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE.

“Art. 13. Os depésitos efetuados nas contas vinculadas serédo
corrigidos monetariamente de acordo com a variagdo integral
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, e capitalizados com juros de (trés) por cento
ao ano, sem prejuizo do disposto no § 5°.

Art. 2° Fica revogado o art. 17 da Lei n°® 8.177, de 1 de marco

de 1991.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
estabelecido originalmente pela Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966, e
consolidado pela Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, constitui um dos pilares

fundamentais do direito do trabalho no Brasil.

Criado como um mecanismo alternativo ao regime de
estabilidade decenal no emprego, o FGTS evoluiu para se tornar um
instrumento de protegcédo financeira multifacetado, servindo tanto como uma
reserva de capital para o trabalhador em situagbes de vulnerabilidade quanto

como a principal fonte de recursos para politicas publicas estruturantes.

A natureza juridica deste fundo €, pois, reconhecida pela
doutrina e pela jurisprudéncia como dual, operando em duas dimensdes
distintas, porém interdependentes. Na dimensao individual, o FGTS representa
um patrimonio privado do trabalhador, composto por depdsitos mensais de 8%
de sua remuneracao, 0s quais possuem carater de salario diferido e protecéo
constitucional expressa no artigo 7°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988.
Na dimensao coletiva, o fundo funciona como uma “poupanca forgcada” de larga
escala que financia programas de habitacdo popular, além de investimentos em

saneamento basico e infraestrutura urbana.

Historicamente, o equilibrio entre a remuneragdo das contas
individuais e a sustentabilidade das taxas de juros nos financiamentos sociais
tem sido o ponto de maior tensdo legislativa e judicial. A remuneracao
tradicional das contas vinculadas foi fixada em juros anuais de 3% somados a
atualizacdo monetaria, que, a partir de 1991, passou a ser regida pela Taxa

Referencial (TR) por forga da Lei n°® 8.177.

Entretanto, a TR foi desenhada no contexto de planos de
estabilizacdo econémica como um indexador financeiro e ndo como um indice

de precos, o0 que resultou em uma desconexao sistematica entre a atualizacao
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do saldo do trabalhador e a inflacao real medida por indices como o IPCA ou o
INPC.

O cenério de incerteza juridica e econbmica em torno da
correcdo do FGTS encontrou uma resolugao parcial no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5090 pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Protocolada em 2014, a acdo questionava a constitucionalidade dos
artigos 13 da Lei n° 8.036/1990 e 17 da Lei n® 8.177/1991, alegando que a TR
ndo constituia indice de correcdo monetaria apto a preservar o direito de

propriedade.

Em junho de 2024, o Plenario do STF decidiu que a
remuneracdo das contas vinculadas do FGTS deve garantir, no minimo, a
recomposicdo pela inflagdo medida pelo IPCA. Assim, sempre que a
remuneracao total anual (juros + TR + lucros) for inferior a variacdo do IPCA, o
Conselho Curador do FGTS é obrigado a determinar a compensacao financeira

necessaria para atingir o indice inflacionario.

A nova regra de correcdo pelo IPCA aplica-se apenas aos
saldos existentes e novos depésitos a partir da publicacdo da ata do
julgamento. Em marco de 2025, o STF reafirmou, por unanimidade, a
impossibilidade de retroatividade, rejeitando embargos que pleiteavam a

recomposi¢ao historica.

Entretanto, a solu¢cdo adotada, embora proteja o trabalhador do
prejuizo absoluto, padece de trés vulnerabilidades centrais que justificam a
intervencao legislativa para a fixacdo do IPCA como indexador direto, quais
sejam, a instabilidade administrativa, a inseguranca juridica para saques
intermediarios e 0 esvaziamento da capitalizacao (3% ao ano) e da distribuicdo
dos resultados, instituida pela Lei n® 13.446, de 25 de maio de 2017.

A instabilidade administrativa advém do fato de que a
compensacao, segundo a decisdo do STF, depende de deliberagbes do
Conselho Curador, expondo o patriménio do trabalhador a decisdes

discricionarias do Poder Executivo e as flutuacdes de governanca do fundo.

J& a inseguranca juridica decorre da circunstancia de que no

modelo de “piso e compensacao”, a verificacdo do IPCA é feita ex post. Assim,
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o trabalhador que saca seus recursos no meio de um exercicio pode nao ter a
garantia imediata da reposi¢cao se a compensacao for calculada apenas ao final

do ciclo contabil.

Por fim, a decisdo do STF determina que a variacdo do IPCA é
0 parametro total para remuneracéo do FGTS, abrangendo correcdo monetaria,
juros e distribuicdo de lucros. A proposta ora apresentada avanca ao
reconhecer que o IPCA é critério apenas de corre¢cdo, sem prejuizo da
remuneracao e da distribuicdo de lucros. O Poder Legislativo tem, portanto, a
oportunidade de oferecer um mecanismo de valorizacdo real e previsivel dos
saldos do FGTS.

Dessa forma, a proposicdo ndo apenas pacifica um conflito
juridico de décadas, mas estabelece as bases para um Fundo de Garantia
moderno, sustentavel e, acima de tudo, respeitoso aos direitos fundamentais

daqueles que sao os seus verdadeiros titulares, os trabalhadores brasileiros.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado ALBUQUERQUE
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