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| - RELATORIO

A proposta do ilustre Deputado Nicoletti regulamenta o inciso 1V do art.
22 da Constituicdo para estabelecer a obrigatoriedade da autorizacdo do
Congresso Nacional para a importacdo de energia elétrica de paises que
possuem débitos vencidos a mais de trés meses com a Republica Federativa
do Brasil. A importacdo de energia elétrica de paises que possuem débitos
vencidos a mais de trés meses com a Republica Federativa do Brasil

dependera de autorizacao prévia do Congresso Nacional.

Foi apensado o projeto de Lei n® 4.321, de 2023, do ilustre Deputado
Helio Lopes que proibe a importacdo de energia elétrica e de gas natural de

paises que violem os direitos humanos e que desrespeitem 0s principios

democraticos, exceto quando expressamente autorizado pelo Congresso

Nacional.
Consideram-se:

| - paises que violam os direitos humanos: aqueles assim reconhecidos
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por organismos e entidades internacionais voltados a protecdo dos direitos =
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humanos, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizagao
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dos Estados Americanos (OEA);
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Il — desrespeito aos principios democraticos definidos como as situacdes
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de golpe de estado, ditadura, falta de elei¢des livres, justas e transparentes ou
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outras situacdes reconhecidas como tal por organismos e entidades

internacionais voltados a protecdo dos direitos humanos, como a Organizacéo

das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Regulamento definirhA o oOrgdo responsavel pelo monitoramento,
avaliacdo e listagem dos paises alcancados pela vedagdo, bem como

disciplinara os procedimentos necessarios ao cumprimento do disposto nesta

Lei.

Além desta Comisséo, as proposi¢des foram distribuidas as Comissdes
de Minas e Energia,
Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional e
Constituicado e Justica e de Cidadania. A

proposicao esté sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissfes em regime de

tramitacdo ordinario.

A Comissédo de Minas e Energia, sob a relatoria da ilustre Deputada
Silvia Waiapi, aprovou os projetos com Substitutivo que basicamente faz uma
consolidagdo do projeto principal e do apenso. Além de todos os dispositivos
acima, este Substitutivo acrescenta que o Poder Executivo podera, antes de
realizar uma compra, fornecendo motivos de fato e de direito, realizar uma
consulta formal ao Congresso Nacional, que devera deliberar sobre a acdo do

governo em até quinze dias uteis.
Nao houve emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

De grande oportunidade ambas as proposi¢cdes dos ilustres Deputados

Nicoletti e Helio Lopes.
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No entanto, entendo necessaria a revisdo de pontos especificos,
especialmente no que diz respeito a inclusdo de referéncias a determinados

paises com base em supostas violacdes de direitos humanos.

A avaliacdo de violacdes de direitos humanos é matéria complexa,
dindmica e sujeita a interpretacdes diversas, exigindo procedimentos técnicos
consolidados, critérios objetivos e, principalmente, competéncia institucional
adequada. A inclusdo, em lei ordinaria, de uma listagem de paises
classificados como violadores de direitos humanos, além de carecer de

precisao juridica, pode gerar inseguranca nas relacdes internacionais do Brasil.

Entendo que a legislacdo deve preservar sua generalidade e
abstracao, evitando referéncias casuisticas ou listas estaticas que rapidamente
podem se tornar desatualizadas ou inadequadas ao cenario internacional.
Ademais, eventuais avaliacbes dessa natureza ja sdo realizadas por 6rgaos
competentes do Estado brasileiro, no ambito das politicas externas e de

direitos humanos, com base em parametros internacionalmente reconhecidos.

Em um dos argumentos adotados no Substitutivo da Comisséo de
Minas e Energia, colocamos um prazo maior de 60 (sessenta) dias Uteis para a
decisédo do Congresso Nacional. Este prazo maior seria importante para o caso
de uma agenda muito apertada do Congresso ou mesmo de se estar em
recesso. Imagine-se se o Poder Executivo solicita esta importacdo um dia apés

0 recesso de fim de ano????

De fato, pode ndo ser claro se ha realmente uma “utilizacao politica e
ideoldgica” desta transagcdo para “ajudar” os paises previstos neste projeto de
lei ou se trata de uma necessidade premente de alguma regido do pais. Por
exemplo, em Roraima, onde ha um sistema isolado de energia, a falta de oferta
de energia em paises vizinhos pode resultar em black outs prejudicando a

populacao e a economia da regido.

Sendo assim, além do prazo de 60 dias Uteis para o Congresso
Nacional, previmos que, havendo ameaca de falta imediata de energia em
alguma regido, o Poder Executivo poderd autorizar esta importacdo antes da

deliberacdo do Congresso Nacional por meio de relatério explicando o
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problema. Ademais, havendo negativa do Congresso Nacional para a
importacéo de energia e o Poder Executivo tendo feito uso desta prerrogativa,

este ultimo devera retirar imediatamente a autorizacao.

Por fim, acrescentamos ao dispositivo que atribui ao Congresso
Nacional definir o 6rgdo ou comissdo responsavel pelo monitoramento,
avaliacdo e listagem dos paises alcancados pelo disposto nesta Lei que tal

orgao submetera ao Congresso Nacional sua recomendacéo.

Dessa forma optamos por incorporar essas alteracdes, aprimorando o
substitutivo apresentado na douta Comisséo de Minas e Energia.

Sendo assim, somos pela APROVACAO dos Projetos de Lei n° 2.853,
de 2023, e 4.321, de 2023, e do Substitutivo aprovado na Comissao de Minas e

Energia, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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Estabelece a obrigatoriedade da
autorizacdo do Congresso Nacional para a
importacdo de energia elétrica e de gas de
paises que possuem deébitos vencidos a
mais de trés meses com a Republica
Federativa do Brasil ou que violem os
direitos humanos e desrespeitem 0s
principios democraticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da autorizacdo do
Congresso Nacional para a importacdo de energia elétrica de paises que
possuem débitos vencidos ha mais de trés meses com a Republica Federativa

do Brasil.

§ 1° O processo de autorizagdo para importacdo de energia elétrica
observara, obrigatoriamente, os principios e garantias previstos na Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econémica).

Art. 2° Dependera de autorizagdo prévia do Congresso Nacional a

importacdo de energia elétrica.

8§ 1° De paises que possuem deébitos vencidos ha mais de trés meses

com a Republica Federativa do Brasil.

Art. 3° O Poder Executivo, antes de autorizar a importacdo de energia

elétrica dos paises constantes no paragrafo 81° do art. 2° deveré realizar uma
consulta formal ao Congresso Nacional, fornecendo motivos de fato e de

direito.

§ 1° O Congresso Nacional devera deliberar sobre a acdo do governo
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em até sessenta (60) dias Uteis.
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8§ 2° Vencido o prazo do 8 1° sem decisdo por maioria simples em
sessdo do Congresso Nacional, o Poder Executivo podera autorizar a
importacdo de energia elétrica dos paises constantes no paragrafo 81° do art.
20,

8 3° Havendo ameaca de falta imediata de energia em alguma regiao, o
Poder Executivo podera autorizar esta importacdo antes da deliberacdo do
Congresso Nacional por meio de relatdrio circunstanciado explicando o

problema.

8 4° Havendo negativa do Congresso Nacional para a importacdo de
energia e o Poder Executivo tendo feito uso do disposto no § 3°, este ultimo

devera retirar imediatamente a autorizacao.

Art. 4° O Congresso Nacional definird o 6rgdo ou comissao responsavel
pelo monitoramento, avaliacéo e listagem dos paises alcancados pelo disposto

nesta Lei e que submetera ao Congresso Nacional sua recomendacéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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