PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. PAULO PIMENTA)

Institui o Disque-Dentincia Nacional de Maus-
Tratos contra Animais (DDNMA), cria o
Sistema Nacional Integrado de Protecdo Animal
(SNIPA), e da outras providéncias.

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Disque-Dentincia Nacional de Maus-Tratos
contra Animais (DDNMA) e cria o Sistema Nacional Integrado de Protecao Animal
(SNIPA), com o objetivo de receber, registrar, encaminhar e monitorar dentncias de
maus-tratos, abandono, crueldade e trafico de animais domésticos, silvestres, exoticos e
de produgdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — maus-tratos: toda acdo ou omissdao que cause dor, sofrimento, angustia,
lesdo ou morte a animal, conforme o disposto na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

IT — animal doméstico: aquele que convive em ambiente domiciliar ou urbano
sob tutela humana;

IIT — animal silvestre: espécie nativa ou migratdria cujo ciclo de vida ocorre
naturalmente fora do cativeiro no territério nacional ou em aguas jurisdicionais
brasileiras, conforme a legislacdo ambiental;

IV — denunciante: pessoa fisica ou juridica que comunica, por qualquer canal
oficial, a ocorréncia de maus-tratos;

V - orgdo executor: entidade ptblica responsavel pela investigacdo e agao
administrativa ou penal decorrente da denuincia recebida.

Art. 3° Esta Lei reconhece os animais como seres sencientes, dotados de
capacidade de experimentar dor, sofrimento e bem-estar, e funda-se no dever do poder
puiblico e da coletividade de protegé-los de tratamento cruel, em consonancia com o art.
225, § 1°, VII, da Constituicao Federal.

§ 1° Para os fins desta Lei, o reconhecimento da senciéncia aplica-se aos
animais vertebrados — mamiferos, aves, répteis, anfibios e peixes — e aos invertebrados

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262797155500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Pimenta

©
(%]
]
=
'
~
™
™
~
™
(@]
<
N
—
[{o)
(o]
(@]
N
S~
m
o
S~
(o]
(@]
o
AT
On
©
-
c
Q
n
()
b
Q
<

O
N
(@)
@\
~—
(@)
ﬁ—
o0
(-
—
(al




cefalépodes, em conformidade com o estado atual do conhecimento cientifico sobre a
capacidade de experimentar estados subjetivos de dor e sofrimento.

§ 2° O reconhecimento da senciéncia orienta a interpretacao e a aplicacdao de
todas as disposicOes desta Lei, reforcando o carater preventivo e protetivo do sistema de
denuncias instituido.

CAPITULO 1T
VINCULACAO INSTITUCIONAL E COORDENACAO

Art. 4° O Disque-Dentincia Nacional de Maus-Tratos contra Animais
(DDNMA) sera coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA), por meio de unidade especifica a ser criada — a Coordenagdo-Geral do Disque-
Dentincia Animal (CGDDA) —, em articulacao permanente com:

I — o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), quanto a animais de
producdo e aquaticos;

IT — o Ministério da Satde, quanto a zoonoses e saide publica;

IIT — o Ministério da Justica e Seguranca Publica, quanto a investigacdo
policial e ao compartilhamento de dados com as forcas de seguranca;

IV - o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (Ibama), quanto a animais silvestres e trafico de fauna;

V — o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
quanto as espécies em unidades de conservacao federal.

§ 1° A CGDDA exercera a supervisao técnica e operacional do sistema,
cabendo-lhe estabelecer protocolos de triagem, encaminhamento e acompanhamento das
dentincias.

§ 2° O MMA firmard acordos de cooperacdao técnica com o0s Orgaos
mencionados nos incisos I a V, e quaisquer outros que se facam necessdarios, para garantir
o fluxo continuo de informacoes.

Art. 5° Fica instituida a Camara Técnica Interministerial de Protecdo Animal
(CTIPA), presidida pelo MMA, com participacdo dos ministérios e 6rgaos mencionados
no art. 4° além de representantes dos Conselhos Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) e Nacional de Controle de Experimentacdo Animal (CONCEA).

§ 1° A CTIPA reunir-se-a ordinariamente a cada trés meses e,
extraordinariamente, quando convocada pelo MMA.

§ 2° Compete a CTIPA revisar protocolos, propor melhorias no sistema,
aprovar relatorios anuais e recomendar politicas publicas integradas.
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CAPITULO III
DO SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE PROTECAO ANIMAL

Art. 6° Fica criado o Sistema Nacional Integrado de Protecdo Animal
(SNIPA), estruturado em trés niveis de atuacao:

I — nivel federal: coordenagdo, padronizacdo de protocolos, gestdo da
plataforma tecnolégica, consolidagdo de dados nacionais e supervisao técnica, a cargo da
CGDDA/MMA,;

IT — nivel estadual: operacionalizacdo da triagem secundaria, articulacdo com
orgdos ambientais, policias militares e civis estaduais, Ministérios Publicos estaduais e o
Ministério Publico Federal, no ambito de suas atribui¢des constitucionais, a cargo dos
orgdos estaduais de meio ambiente ou secretarias designadas;

IIT — nivel municipal: atendimento de primeira resposta para animais
domésticos, triagem local e encaminhamento, a cargo de 6rgaos municipais de controle de
zoonoses, vigilancia sanitaria, guardas municipais e, onde houver, estruturas regionais ou
metropolitanas de protecdo animal instituidas por lei estadual.

Paragrafo unico. Nos municipios sem 6rgao executor local designado, a
competéncia de primeira resposta recaira sobre o 6rgao estadual competente, que podera
delegar a execucdo a Policia Militar estadual, a Policia Civil ou ao Corpo de Bombeiros,
conforme protocolo a ser definido em regulamento.

Art. 7° A integracdo entre os trés niveis sera garantida por:

I — plataforma tecnolégica nacional unificada, de acesso compartilhado e em
tempo real, gerida pela CGDDA, contendo registro, rastreabilidade e historico de todas as
dendncias;

IT — protocolo unico de atendimento, triagem e encaminhamento, de adogao
obrigatoria por todos os entes federados participantes;

IIT — cédigo de identificacdo nacional de cada dentincia, permitindo ao
denunciante acompanhar o andamento do caso;

IV — prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas para a triagem inicial e
encaminhamento ao o¢rgdo executor competente, ressalvadas as situacdes de risco
imediato, em que o prazo sera de 4 (quatro) horas.

Art. 8° Os estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo aderir
voluntariamente ao SNIPA mediante termo de adesdo firmado com o MMA,
comprometendo-se a:

I — designar formalmente o 6rgdo local responsavel pelo recebimento e
execucao das denuncias;

IT — capacitar os servidores envolvidos conforme os protocolos nacionais;
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IIT — alimentar a plataforma tecnolégica nacional com os dados dos
atendimentos;

IV — apresentar relatdrio semestral de desempenho ao MMA.

§ 1° A adesdo ao SNIPA é condigdo para o recebimento de repasses federais
destinados a acOes de protecdao animal nos entes subnacionais.

§ 2° Os servicos estaduais e municipais ja existentes serdo automaticamente
integrados ao SNIPA a partir da adesao, sendo preservadas suas estruturas, nomenclaturas
e competéncias locais, desde que compativeis com os protocolos nacionais.

CAPITULO IV
DO CANAL DE ATENDIMENTO

Art. 9° O DDNMA funcionara ininterruptamente (24 horas por dia, 7 dias por
semana), por meio dos seguintes canais:

I — niimero telefénico de ambito nacional gratuito, a ser definido pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), em parceria com o MMA;

IT — aplicativo oficial para dispositivos moveis;

III — portal eletronico na internet, com formuldrio de dentncia e
acompanhamento de protocolos;

IV — mensagens de texto, incluindo SMS e canais oficiais de atendimento em
aplicativos de mensagens instantaneas.

§ 1° O canal devera ser acessivel a pessoas com deficiéncia auditiva, visual e
de fala, observadas as diretrizes da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia).

§ 2° O atendimento observard as seguintes garantias de acessibilidade
comunicacional:

I — disponibilizacdo de servico de interpretacdo remota em Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) nos canais de voz e video;

IT — compatibilidade dos canais digitais com tecnologias assistivas para
pessoas com deficiéncia visual;

III - atendimento por texto nos canais de mensagens instantaneas e portal
eletronico, sem exigéncia de comunicagao oral.

Art. 10. E garantido ao denunciante o sigilo de identidade, vedada a
divulgacdo de seus dados a quaisquer terceiros, exceto por determinacao judicial.

8§ 1° A dentncia podera ser anonima.

§ 2° O denunciante que se identificar recebera nimero de protocolo e podera
acompanhar o andamento da ocorréncia pelos canais digitais.
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CAPITULO V
DO FLUXO DE ATENDIMENTO E ENCAMINHAMENTO

Art. 11. O fluxo de atendimento observara as seguintes etapas:

I — recebimento da dentncia: realizado pela central federal ou pelos canais
digitais;

II — triagem e classificacdo: verificacdo da localizagdo do fato, espécie animal
envolvida e gravidade da ocorréncia;

IIT — encaminhamento: direcionamento ao 6rgdo executor competente —
municipal, estadual ou federal — de acordo com a espécie animal, a natureza da infracdo e
a localidade;

IV - acgdo: adogdo de medidas administrativas, policiais ou judiciais pelo
orgdo executor;

V — retorno: registro do resultado da acdo na plataforma nacional, com
encerramento ou continuidade do acompanhamento.

Art. 12. Para fins de encaminhamento, observar-se-a a seguinte competéncia
preferencial:

I — animais domeésticos: 6rgdos municipais de zoonoses, vigilancia sanitaria
ou guarda municipal;

IT — animais silvestres em area urbana: 6rgdos estaduais de meio ambiente,
com comunicag¢do ao Ibama;

III — animais silvestres em area rural ou unidade de conservacao: Ibama ou
ICMBio, conforme o caso;

IV — trédfico de fauna: Ibama e Policia Federal, com comunicacdo ao
Ministério Publico Federal,

V — animais de producdo: MAPA e 6érgaos estaduais de defesa agropecudria.

§ 1° Na auséncia de 6rgao municipal executor designado ou de capacidade
operacional local, a competéncia recaira subsidiariamente sobre o o¢rgao estadual
competente, 0 qual podera, mediante protocolo previamente estabelecido, acionar a
Policia Militar estadual, a Policia Civil ou o Corpo de Bombeiros para a resposta imediata
em campo.

§ 2° Persistindo a impossibilidade de atendimento no nivel estadual, a
CGDDA acionara o o6rgao federal competente conforme a natureza do animal envolvido,
nos termos dos incisos II a V deste artigo, e, quanto aos animais domésticos, a autoridade
sanitaria ou ambiental federal com atuacdo na localidade.
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§ 3° Esgotadas as instancias do Executivo nos trés niveis sem atendimento
efetivo, a CGDDA comunicara o fato ao Ministério Publico estadual ou federal, conforme
a natureza da infracdo, para ado¢do das medidas cabiveis.

§ 4° Nas ocorréncias que envolvam simultaneamente animais de
competéncias distintas — domésticos e silvestres, ou silvestres de atribuicdo municipal e
federal —, a CGDDA promovera o acionamento conjunto dos 6rgdos competentes,
cabendo ao 6rgdo de maior hierarquia normativa a coordenacdo operacional da resposta
em campo, sem prejuizo da competéncia de cada ente sobre os animais de sua alcada.

§ 5° Para os fins do paragrafo anterior, considera-se 6rgao de maior hierarquia
normativa: o Ibama, quando houver animal silvestre nativo ou espécie protegida
envolvida; o ICMBio, quando a ocorréncia se der em unidade de conservacao federal; e o
MAPA, quando houver animal de producdo em instalagdo sujeita a fiscalizacdo federal,
prevalecendo essa ordem em caso de concorréncia entre eles.

CAPITULO VI
DA PLATAFORMA TECNOLOGICA

Art. 13. A plataforma tecnologica do SNIPA serd desenvolvida e mantida
pelo MMA, observando:

I — arquitetura de dados abertos e interoperavel com sistemas ja existentes nos
estados e municipios;

IT — conformidade com a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD);

IIT — georreferenciamento das dentincias para identificacdio de padrdes
territoriais;

IV — modulo de inteligéncia de dados para analise de reincidéncia e
mapeamento de dreas criticas;

V — painel publico de estatisticas, atualizado mensalmente, com dados
anonimizados.

Art. 14. O MMA coordenara, no prazo de 12 (doze) meses a contar da
promulgacdo desta Lei, a migracdo e integracdo dos sistemas estaduais e municipais
preexistentes a plataforma nacional, garantindo a continuidade operacional durante o
processo.

CAPITULO VII
DA CAPACITACAO E DO SUPORTE TECNICO
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Art. 15. O MMA, em parceria com a Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP) e instituicdes de ensino superior, promovera programas nacionais de
capacitacao continuada para:

I — atendentes da central de dentincias;

IT - servidores dos 6rgdos executores estaduais e municipais;

III - agentes das forcas de seguranca publica;

IV — membros do Ministério Publico e da magistratura, mediante convite.

§ 1° Os programas de capacitacdo serdo ofertados prioritariamente em
formato de ensino a distancia, sem prejuizo de modalidades presenciais.

CAPITULO VIII
DO FINANCIAMENTO

Art. 16. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotacoes
consignadas na Lei Orcamentaria Anual para o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, e serdo complementadas por:

I — fundo especifico, a ser criado por lei, denominado Fundo Nacional de
Protecao Animal (FNPA), composto por receitas provenientes de multas aplicadas por
infragOes a legislacdo de protecdo animal;

IT — repasses voluntarios de estados e municipios;

IIT - doagdes, patrocinios e cooperacdes nacionais e internacionais,
devidamente registrados.

Art. 17. Para fins de repasse de recursos aos entes subnacionais aderentes ao
SNIPA, o MMA definira critérios de distribuicdo baseados em:

I — volume populacional;
II — extensdo territorial e cobertura florestal;
III — capacidade instalada prévia;

IV — desempenho no atendimento as metas do sistema.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 18. O MMA publicara relatério anual consolidado do DDNMA e do
SNIPA, contendo, no minimo:
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I — nimero total de dentincias recebidas por canal, espécie animal e unidade
da federacgao;

IT — tempo médio de atendimento e encaminhamento;

III - taxa de resolucdo e tipos de acdo adotada;

IV — nimero de autuacdes, apreensoes e processos instaurados;
V — avaliacdo qualitativa do sistema.

§ 1° O relatério anual sera submetido a CTIPA e disponibilizado
publicamente na internet, inclusive no portal de transparéncia do MMA, podendo ser
requisitado a qualquer tempo pelas comissdes competentes do Congresso Nacional.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Ficam integrados ao SNIPA, independentemente de adesdo formal,
os servicos e canais de denincia de maus-tratos ja operados por quaisquer 6rgdos da
administracdo publica federal.

Paragrafo tnico. Os sistemas de registro de ocorréncias animais das policias
militares estaduais poderdo ser integrados ao SNIPA mediante acordo de cooperacdao
firmado entre 0o MMA e o respectivo estado.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar de sua publicacdo, definindo, entre outros:

I — estrutura e quadro de pessoal da CGDDA,;

IT — nimero nacional gratuito do DDNMA;

III — modelo padrao do protocolo de atendimento;
IV — termos de adesdo para estados e municipios;

V — composicdo e funcionamento da CTIPA.

Art. 21. A operacionalizacdo plena do DDNMA devera ocorrer em até 12
(doze) meses a partir da publicacdo desta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.
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JUSTIFICATIVA

O Brasil possui uma das legislacdes de protecao animal mais avancadas da
América Latina, com destaque para a Lei n° 9.605/1998, que tipifica a crueldade contra
animais como crime ambiental, e para a Emenda Constitucional n® 96/2017. No entanto, a
aplicacdo dessas normas permanece fragmentada, desigual e ineficiente, em grande
medida pela auséncia de um canal nacional unificado de dentncia e de um sistema
integrado de resposta.

Atualmente, os servicos existentes operam de forma desarticulada: o Ibama
possui canais préprios para fauna silvestre; alguns municipios e estados mantém linhas
especificas, muitas vezes precarias e de baixa divulgacdo; e as forcas de seguranca
registram ocorréncias sem protocolos padronizados. O resultado é a perda de dentincias, a
morosidade na resposta e a impunidade.

A criacdo do DDNMA e do SNIPA responde a essa lacuna ao: (i) centralizar
o recebimento de dentincias numa plataforma nacional reconhecivel; (ii) integrar os
sistemas subnacionais ja existentes, sem elimina-los; (iii) definir fluxos claros de
encaminhamento por espécie e localidade; (iv) vincular a coordenacdio ao MMA, com
articulacdo interministerial obrigatdria; e (v) criar mecanismos de transparéncia e controle
social.

A experiéncia internacional demonstra que canais nacionais unificados
elevam significativamente as taxas de dentincias e de sua resolugdo. A presente proposta
adapta esse modelo a estrutura federativa brasileira, respeitando as autonomias estaduais e
municipais e promovendo cooperacao e eficacia no atendimento de tais ocorréncias.

Por todo o exposto, submetemos o presente Projeto de Lei a deliberacdo desta
Casa Legislativa, confiantes em seu mérito constitucional, legal e social.

Deputado Federal PAULO PIMENTA
(PT-RS)
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