CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL MARCIO MARINHO - REPUBLICANOS/BA

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Marcio Marinho)

Da nova redacdo ao 81° do art. 4° da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, para adicionar a verificacdo biométrica
de titularidade e geolocalizacao para inicio de
funcionamento visando o combate a fraudes
e a abertura de empresas de fachada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar modifica a redacéo ao §1° do art. 4°
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para adicionar a verificacdo
biométrica de titularidade para inicio de funcionamento visando o combate a fraudes e

a abertura de empresas de fachada.

Art. 2° O § 1o do art. 4° da Lei Complementar n° 123, de 14 de

dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 40 Na elaboracdo de normas de sua competéncia, 0s
orgéos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de
empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverao considerar
a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo
articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar
procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e
garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

§ 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da
microempresa e empresa de pequeno porte, bem como
qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento,
deverdo ter tramite especial, simplificado e eletrdnico mediante
0 uso de verificacdo biométrica de titularidade e captura da
geolocalizagdo, observado o seguinte:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo

efeitos apos o decurso de 180 (cento e oitenta) dias.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo primordial fortalecer a seguranca
e a integridade do processo de registro e encerramento de Microempreendedores
Individuais (MEI), Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) no Brasil.
A proposta surge da constatacdo de que, embora as politicas de simplificacdo
burocratica tenham sido fundamentais para a formalizacdo de milhGes de
trabalhadores e para o fomento ao empreendedorismo, elas criaram,
inadvertidamente, brechas de seguranca que séo sistematicamente exploradas para a
pratica de fraudes fiscais, a criagdo de empresas de fachada, o uso de interpostas

pessoas ("laranjas") e a realizacado de crimes.

O presente projeto de lei visa conciliar a necessaria simplificacdo dos
procedimentos administrativos com a igualmente imperativa seguranca, introduzindo
mecanismos de verificacdo biométrica de identidade e de geolocalizacdo, de facil

implementacao e de baixo custo.

A medida é relevante para evitar diversos tipos de praticas criminosas,
principalmente a criagdo de CNPJ’s considerados de “fachada”. O envolvimento com
empresas de fachada acarreta riscos gravissimos para negdécios legitimos, incluindo
danos reputacionais irreparaveis, sanc¢fes legais, perdas financeiras e
responsabilizacao solidaria em investigacdes criminais. A biometria e a geolocalizacéo
sao tecnologias maduras, de baixo custo e amplamente utilizadas que identificam uma
pessoa analisando caracteristicas Unicas. Sistemas avancados incorporam a
tecnologia de "deteccdo de vivacidade" (liveness detection ou anti-spoofing), que
utiliza sensores de profundidade 3D, andlise de espectro infravermelho ou desafios de
interacdo (como piscar ou sorrir) para confirmar que se trata de uma pessoa viva e
presente no momento da verificagdo, impedindo o uso de fotos, videos ou mascaras,

bem como se sua localizacdo esta coerente com a da empresa aberta.

O reconhecimento facial, por exemplo, dotado de detec¢do de vivacidade,
valida a identidade do usuario comparando a imagem capturada com as bases de
dados biométricos amplamente utilizados, inclusive para fins eleitorais ou de obtencéo

de carteira de motorista, entre tantas outras aplicacoes.

O acesso a esses recursos € amplo aos cidaddos e nao apresentam

custos.
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A aprovacdo deste projeto de lei resultard em beneficios substanciais e
mensuraveis para o Estado, para os empreendedores legitimos e para a sociedade
como um todo, reduzindo fraudes, combatendo a criacdo de empresas de fachada,
protecdo aos bons empreendedores, aumento da seguranga juridica e conformidade
com a Lei Geral de Protecéo de Dados. Ante 0 exposto, oferecemos o presente projeto

de lei para andlise dos nobres pares.

Diante disso, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao desta

matéria.
Sala das Sessoes, em de de 2026.
MARCIO MARINHO

Deputado Federal
Republicanos/BA
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