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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.490, de 2025, oriundo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), propde a criacdo de 240 (duzentos e quarenta) cargos e funcdes
no Quadro de Pessoal do referido 6rgdo, assim distribuidos: 50 (cinquenta)
cargos de provimento efetivo de Analista Judiciario; 70 (setenta) cargos de
provimento efetivo de Técnico Judiciario; 20 (vinte) cargos em comissao, nivel

CJ-3; e 100 (cem) funcBes comissionadas, nivel FC-6.

Nos termos da proposta, a criagdo e o provimento serdao implementados
gradativamente ao longo dos exercicios de 2026, 2027 e 2028, ficando
condicionados a expressa autorizacdo na lei orcamentaria anual de cada
exercicio. As despesas decorrentes correrdo a conta das dotacOes
consignadas ao CNJ no Orcamento Geral da Unido, observado o art. 169 da

Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na Justificacdo, o Conselho Nacional de Justica destaca que, desde a
sua instalacédo, vem desempenhando atuacdo coordenada em temas de grande

relevancia institucional e social, voltada a constru¢do de um Judiciario mais
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célere, eficiente, transparente e atento a sua responsabilidade social. Nesse
contexto, menciona a implementacdo de programas estruturantes, como o
Justica 4.0, o Plano “Pena Justa”, o Portal Unico do Judiciario (jus.br) e o

Exame Nacional da Magistratura.

Diante desse cenario, o Conselho assinala que a expansdo de suas
competéncias ndo foi acompanhada de crescimento proporcional de seu
guadro de pessoal. Registra que, desde sua criacdo, a estrutura de cargos e
carreiras do CNJ foi ampliada por apenas trés leis’, e que estudo de
dimensionamento realizado em parceria com a Universidade Federal do Para
(2020-2022) apontou déficit de 105 servidores, quadro agravado por novas

demandas institucionais e sociais.

A matéria foi despachada as Comissdes de Administracdo e Servigo
Pudblico; de Financas e Tributacdo (art. 54 do RICD); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta para

apreciacdo em Plenario.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

I.1. Da Adequacao orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X, “h”, e 53, II)
e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI CFT) definem
gue o exame de compatibilidade ou adequacao se far4 por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa

publicas. S&o consideradas como outras normas, especialmente, a

1 Lein® 11.618/2007 (criou 88 cargos efetivos, 17 cargos em comissdo e 21 fun¢des comissionadas); Lei

n® 12.463/2011 (criou 210 cargos efetivos, 27 cargos em comisséo e 76 fun¢des comissionadas); e Lei
n° 14.687/2023 (criou 70 cargos efetivos e 20 fungbes comissionadas).
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Constituicado Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢ao
gue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentéria anual”.

No que se refere a compatibilidade orcamentaria e financeira do projeto,
ganha destaque disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal, dispde que
a criacdo de cargos, empregos e funcbes sO podera ser efetivada se houver
prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e, ainda, se houver autorizacao

especifica na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Em observancia ao citado dispositivo da Constituicdo, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2026 (Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de 2025),
estabelece em seu art. 128 o disciplinamento do tema, remetendo ao anexo
especifico da Lei Orcamentéaria correspondente a autorizacao para a criacao de

cargos, empregos e fungoes.

Em consonancia com o disciplinado na LDO citado, a Lei Orcamentéaria
Anual para 2026, Lei n° 15.346, de 14 de janeiro de 2026, no Anexo V (Item 2.8
da Parte 1 do Quadro I), consigna autorizacdo especifica para a criacao de 240
cargos no ambito do Conselho Nacional de Justica, bem como o provimento de

85 cargos no ano de 2026.

De resto, ndo vemos incompatibilidade com as demais regras

orcamentarias e financeiras aplicaveis a matéria.

Diante do exposto, conclui-se que a matéria se revela compativel e
adequada sob o prisma orcamentario-financeiro, atendendo plenamente as

exigéncias regimentais, legais e constitucionais aplicaveis.
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11.2. Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, verifica-se que a matéria
versa sobre a organizacdo administrativa do Conselho Nacional de Justica e sobre
a criacdo de cargos e funcdes no ambito do Poder Judiciério da Unido, providéncia
gue depende de lei em sentido formal. A competéncia legislativa da Unido para
dispor sobre a organizacao judiciaria e sobre os quadros de pessoal dos 6rgaos do
Poder Judiciario encontra amparo na Constituicdo Federal, sem prejuizo da

observancia das regras constitucionais de iniciativa.

No caso, a proposicao é apresentada pelo préprio Conselho Nacional de
Justica, e sua tramitacdo, como regra, deve observar o regime constitucional de
iniciativa aplicavel a criacdo de cargos no ambito do Poder Judiciario, notadamente
o0 art. 96, inciso Il, da Constituicdo Federal, que disciplina a iniciativa privativa dos
tribunais quanto a criacdo de cargos e a organizacao de seus servicos auxiliares, e
as normas regimentais e legais pertinentes ao CNJ. Assim, considerada a natureza
da matéria e a autoria institucional, ndo se identifica vicio formal por usurpacao de
iniciativa, mormente quando enviado o projeto pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal.

Quanto a constitucionalidade material, a proposicdo revela-se
compativel com a ordem constitucional, por buscar dotar o CNJ de meios
institucionais necessarios ao desempenho de suas competéncias constitucionais
de controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario e de coordenacdo de
politicas judiciarias nacionais, contribuindo para o aprimoramento da eficiéncia, da
transparéncia e da efetividade dos servicos judiciarios. A criacdo de cargos
efetivos, cargos em comissado e fungbes comissionadas configura medida de
aparelhamento administrativo que, em si, nao restringe direitos fundamentais nem
contraria principios constitucionais, ao contrario, tende a favorecer a consecucao
de finalidades publicas legitimas associadas a boa governanca e a melhoria da

prestacéao jurisdicional em ambito nacional.

No tocante a juridicidade, o projeto harmoniza-se com o ordenamento
juridico ao estabelecer que sua implementacdo observara o art. 169 da

Constituicdo Federal e as normas pertinentes da Lei Complementar n°® 101, de
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2000, reconhecendo a necessidade de compatibilizagdo com o regime fiscal e com
0 planejamento orcamentario anual. Ademais, o paragrafo Gnico do art. 1°
condiciona a criacdo e o0 provimento a autorizacdo expressa em anexo proprio da
lei orcamentéria anual e aos termos da lei de diretrizes orgamentérias, o que
reforca o atendimento aos parametros constitucionais e infraconstitucionais de
responsabilidade fiscal. Por fim, ndo transgride nenhum principio geral do Direito,
acarreta inovacdo na ordem juridica, e reveste-se de abstracdo, generalidade,
imperatividade e coercibilidade, ndo havendo impedimento a que se torne norma

juridica.

Em relacdo a técnica legislativa, o texto apresenta objeto definido,
redacdo normativa clara, clausula de vigéncia e disciplina de implementacao por
anexo, em conformidade com as diretrizes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, ndo se identificando inadequagbes que comprometam a

compreensao, a coeréncia ou a executabilidade da norma.

11.3. Do mérito

A proposicdo em exame revela-se oportuna e meritéria. O adequado
dimensionamento do quadro de pessoal do CNJ é condicdo indispensavel para
gue o Orgdo continue a exercer, de forma satisfatoria, as relevantes
competéncias que lhe foram atribuidas pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004, e que se expandiram significativamente ao longo de seus vinte anos de

atuacao.

Ao longo desse periodo, o CNJ aprovou e passou a monitorar dezenas
de politicas judiciarias de elevada relevancia social, conforme demonstrado na
Justificacdo da proposta. A esse conjunto de atribuicbes somaram-se, nos
ultimos anos, iniciativas estruturantes de alta complexidade, como o Programa
Justica 4.0, o Exame Nacional da Magistratura, o Portal de Servigcos do Poder
Judiciario (jus.br) e o Plano “Pena Justa”, que prevé mais de trezentas metas a

serem cumpridas até 2027.

Essa ampliacdo expressiva das atribuicbes do Conselho, contudo, nao

foi acompanhada de crescimento proporcional de sua estrutura de pessoal. O
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intervalo superior a dez anos entre a Lei n° 12.463, de 2011, e a Lei n°® 14.687,
de 2023, evidencia a defasagem do 6rgdo nessa matéria. No mesmo sentido, o
estudo de dimensionamento da forca de trabalho realizado no ambito da
parceria entre a Universidade Federal do Par4 e o CNJ, no periodo de 2020 a
2022, ao apontar déficit de 105 pessoas, confirma a insuficiéncia do quadro

atualmente existente.

Considero adequada a distribuicdo dos novos cargos e funcfes proposta
no projeto. A criagcdo de cargos efetivos de Analista e Técnico Judiciario reforca
a capacidade técnica permanente do Conselho, ao passo que 0s cargos em
comissdo e as funcbes comissionadas conferem a flexibilidade gerencial
necessaria a estruturacdo, coordenacdo e acompanhamento de projetos e

programas institucionais de maior complexidade.

Também merece concordancia a implementacéo gradativa da medida ao
longo de trés exercicios financeiros. Trata-se de solucao prudente, que permite
a absorcdo progressiva do impacto orcamentario e viabiliza a compatibilizacéo
da expansdo proposta com o planejamento fiscal do 6rgdo. Além disso, a
previsdo de que o provimento dos cargos e funcbes dependera de autorizagédo
expressa na lei orcamentaria anual de cada exercicio preserva o0 controle

parlamentar da despesa e assegura observancia as condicdes fiscais vigentes.

Releva notar, ainda, que o CNJ apresenta a menor propor¢cao de
despesas obrigatérias entre os o6rgdos do Poder Judiciario da Unido,
correspondente a 41,2%, frente a média de 86,5% dos demais Orgaos,
conforme dados da LOA/2025 e do parecer técnico do Departamento de
Acompanhamento Orcamentario do CNJ. Esse dado evidencia gestédo
orcamentéria responsavel e demonstra a existéncia de espaco fiscal para a
expansao pretendida, sem comprometimento da sustentabilidade financeira da
instituicao.

Diante do exposto, no mérito, a proposicdo revela-se pertinente e
necessaria, por conferir ao Conselho Nacional de Justica o aparato humano
indispensavel ao exercicio qualificado de suas atribuicbes constitucionais. A
medida fortalece a capacidade institucional do 6rgéo, favorece a execucéo

mais eficiente das politicas judiciarias nacionais e contribui para o
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aprimoramento da atuacdo administrativa do Poder Judiciario, em beneficio da

> PL 5490/2025

PRLP n.1

sociedade.

PRLP 1

I1.4 - Conclusao do voto

Apresentacdo: 02/03/2026 14:07:49.890 - PLEN

Ante 0 exposto, no ambito da Comissdo de Administracdo e Servico

Publico, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 5.490, de 2025.

Na Comissdo de Financas e Tributagcdo, somos pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n° 5.490, de 2025.

Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°®
5.490, de 2025.

Sala das Sessoes, em 02 de marco de 2026.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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