PROJETO DE LEIN° DE 2026

(Do Sr., Vanderlan Alves)

Estabelece normas gerais para
controle de frequéncia, ponto
digital biométrico obrigatério e
rastreabilidade da jornada de
trabalho para servidores e
empregados publicos da
administracdo direta e indireta
dos Estados, Municipios e
Distrito Federal, cria o Sistema
Nacional de Controle de
Frequéncia Publica (SICFP) e
institui o Cadastro Nacional de
Jornadas Ativas (CNJA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais destinadas ao controle da
jornada de trabalho dos servidores e empregados publicos da administracéo direta e
indireta dos Estados, Municipios e Distrito Federal, com o objetivo de impedir praticas
de funcionério fantasma, fraude de frequéncia, pagamentos indevidos e duplicidade de
vinculos.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — ponto digital biométrico: sistema eletrénico de registro de presenca
baseado em biometria;

Il — unidade geradora de frequéncia: 6rgdo, secretaria, autarquia,
fundacao ou reparticdo publica responséavel pelo registro de ponto;

Il — funcionario fantasma: servidor ou empregado publico que nédo
exerce atividade laboral efetiva, presencial ou remota, mas permanece recebendo
remuneracéo.

CAPITULO Il — DO PONTO DIGITAL BIOMETRICO

Art. 3° E obrigatoria a utilizacdo de sistema de ponto digital biométrico
por todos os 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta dos Estados,
Municipios e Distrito Federal.
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8 1° O registro biométrico sera obrigatério para:
| — servidores efetivos;

Il — servidores comissionados;

[Il — contratados temporarios;

IV — empregados publicos;

V — terceirizados lotados de forma continua nas dependéncias do
6rgao.

§ 2° Fica proibida a utilizagdo de folhas manuais de ponto, cartbes
impressos ou qualquer meio de registro néo eletrénico.

§ 3° A auséncia de registro de ponto por 5 (cinco) dias consecutivos,
sem justificativa formal, gerara comunicagéo obrigatdria ao 6rgdo de controle interno e
ao Ministério Publico local.

CAPITULO Il — DO SISTEMA NACIONAL DE CONTROLE DE
FREQUENCIA PUBLICA (SICFP)

Art. 4° Fica criado o Sistema Nacional de Controle de Frequéncia
Publica (SICFP), administrado pela Unido, destinado a:

| — registrar diariamente os pontos biométricos de todos os servidores
abrangidos por esta Lei;

Il —integrar sistemas de frequéncia estaduais e municipais;
Il — identificar duplicidade de jornadas;
IV — permitir fiscalizagdo remota pelos 6rgéos de controle.

Art. 5° O acesso ao SICFP sera assegurado ao Ministério Pablico, aos
Tribunais de Contas e as Controladorias-Gerais exclusivamente para fins de
fiscalizacéo.

CAPITULO IV — DO CADASTRO NACIONAL DE JORNADAS ATIVAS
(CNJA)

Art. 6° Fica instituido o Cadastro Nacional de Jornadas Ativas (CNJA),
contendo o histdrico completo e rastredvel da frequéncia de cada servidor ou
empregado publico.

Art. 7° A auséncia injustificada por 30 (trinta) dias consecutivos
acarretara:
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| — suspensao imediata do pagamento;
Il — abertura de processo administrativo disciplinar;

[l — comunicag¢do automéatica ao Ministério Publico para apuracao de
ato de improbidade.

CAPITULO V — DAS PROIBICOES E PENALIDADES

Art. 8° E vedado o pagamento de remuneracdo, gratificacdo ou
gualquer vantagem sem registro de frequéncia valido no sistema biométrico integrado
ao SICFP.

Art. 9° A autoridade que autorizar pagamento sem registro de
frequéncia respondera por:

| — ato de improbidade administrativa;
Il — responsabilidade civil,
Il — responsabilidade penal, quando caracterizado dolo.

Art. 10° O servidor comissionado ou contratado que deixar de registrar
ponto por 10 (dez) dias consecutivos, sem justificativa formal, sera automaticamente
desligado de suas fungdes.

CAPITULO VI — DA TRANSPARENCIA

Art. 11° Todos os oOrgdos deverdo publicar mensalmente relatorio
contendo:

| — quadro geral de frequéncia;

Il — auséncias justificadas e injustificadas;

IIl — carga horéria efetivamente cumprida.

Art. 12° O SICFP emitira alertas autométicos nos casos de:
| — auséncia reiterada de ponto;

Il — incompatibilidade de horarios entre vinculos;

[Il — duplicidade de vinculos simultéaneos;

IV — frequéncia irregular ou suspeita.

CAPITULO VII — DISPOSICOES FINAIS
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Art. 13° Estados, Municipios e Distrito Federal terdo prazo de 180
(cento e oitenta) dias para implantar o sistema de ponto digital biométrico previsto nesta
Lei.

Art. 14° Ficam revogadas as normas locais que contrariem as
disposicdes desta Lei.

Art. 15° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como finalidade combater, de forma
definitiva, estruturada e nacional, a pratica conhecida como funcionario fantasma,
responsavel por um dos maiores desperdicios de recursos publicos no Brasil.

Estudos realizados por Tribunais de Contas demonstram que milhares
de servidores publicos, em diversas regides do pais, recebem remuneragcdo sem
apresentar qualquer comprovacdo valida de frequéncia, produtividade ou presenca.
Essa préatica decorre, majoritariamente, da auséncia de sistemas obrigatérios de
controle biométrico, permitindo fraudes, assinaturas forjadas, registros ficticios e
métodos de controle totalmente ultrapassados.

A Constituicdo Federal determina que a administracdo publica deve
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Contudo, sem mecanismos de controle digital, ndo ha como
assegurar moralidade, tampouco eficiéncia ou transparéncia.

O projeto propde medidas duras, modernas e plenamente
constitucionais, dentre as quais se destacam:

1. Obrigatoriedade nacional de ponto digital biométrico,
impedindo falsificacéo, registros por terceiros e fraudes manuais.

2. Criagdo do Sistema Nacional de Controle de Frequéncia
Publica (SICFP), permitindo que a Unido, Estados e Municipios compartiihem dados e
facam fiscalizag&o cruzada.

3. Criacdo do Cadastro Nacional de Jornadas Ativas (CNJA),
contendo histérico completo da jornada do servidor publico.

4, Suspensao automética de pagamento quando ndo houver
comprovacdao vélida da jornada.

5. Desligamento imediato de servidores comissionados e
contratados que ndo comparecam ao trabalho.

ntagdo: 28/02/2026 14:41:27.393 - Mes.

PL n.820/2026

Apres

*CD266114574200 =%

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266114574200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vanderlan Alves




6. Comunicacgdo obrigatéria ao Ministério Publico em casos
de fraude ou auséncia prolongada.

7. Responsabilizacdo pessoal de gestores que autorizarem
pagamentos irregulares.

Trata-se de mecanismo robusto, necessario e urgente de moraliza¢éo
da maquina publica, capaz de gerar economia bilionaria aos cofres municipais e
estaduais, combater desperdicios historicos e valorizar o servidor que cumpre sua carga
horéaria com honestidade.

Além do impacto econdmico, a medida fortalece a confianca da
populagcdo na administracao publica, assegura isonomia entre servidores e impede que
contratagBes politicas indevidas ou apadrinhamentos se perpetuem as custas do
contribuinte.

Por sua relevancia, constitucionalidade e impacto positivo para toda a
federacgéo, solicito 0 apoio dos nobres parlamentares para aprovacéo deste Projeto de
Lei.

Sala das Sessoes, de de 2026
VANDERLAN ALVES

Deputado Federal
Republicanos/CE
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