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O Projeto de Lei n° 6.139, de 2023, de autoria do Senador
Mecias de Jesus, estabelece o sistema brasileiro de apoio oficial ao crédito a
exportacao e altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n® 9.818,
de 23 de agosto de 1999, e a Lei n°® 10.184, de 12 de fevereiro de 2001.

No art. 1°, declara-se que as atividades de financiamento e
garantia oficiais a exportacdo, chamadas de apoio oficial ao crédito a
exportacao, sdo essenciais para a politica industrial, de servicos e de comércio
exterior. O art. 2° permite que financiadores e seguradores privados atuem
como operadores de modalidades indiretas de apoio oficial ao crédito a
exportacao, para fomentar a participacdo do setor privado no financiamento e

na garantia as operacdes de exportacao.

O art. 3° estabelece que os prazos, limites e condi¢cdes de uso

dos mecanismos de apoio oficial ao crédito a exportagdo, nas modalidades
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direta e indireta, serdo previstos em regulamento, precedido da possibilidade

de consulta publica.

O art. 4° prevé portal Unico acessivel pela internet para
solicitacado de apoio oficial ao crédito a exportagdo, com tramitacao paralela de
pedidos e aproveitamento por todos dos documentos submetidos pelo
exportador ou pelo agente de exportacdo. Ainda postula que os operadores de
apoio oficial deverdo buscar disponibilizar mecanismos alternativos de solucéo
de controvérsias, entre os quais mediacdo, conciliacdo e arbitragem. Também
se prevé que o portal deve assegurar transparéncia sobre condi¢des
financeiras e metodologias de célculo de encargos, além de clareza na
tramitacdo de solicitacfes, resultados das andlises e indicadores de

desempenho.

O art. 5° define que os agentes publicos envolvidos na tomada
de decisdo em atividades de apoio oficial ao crédito a exportagdo somente
serdo responsabilizados pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro, conforme regulamentacdo do Poder

Executivo quanto a esses requisitos.

O art. 6° altera os arts. 27 e 28 da Lei n° 12.712, de 30 de
agosto de 2012, para, nas garantias que podem ser realizadas pelo Fundo
Garantidor de Operacfes de Comércio Exterior (FGCE) segundo o art. 27,
retirar o prazo superior a dois anos para nas operacdes de crédito ao comércio
exterior e aumentar o prazo para operacdes das micro, pequenas e medias
empresas de 180 dias para 750 dias, na fase de pré-embarque. Prevé que a
integralizacdo de cotas pela Unido sera autorizada por decreto e realizar-se-a
por transferéncia de recursos, bens e direitos préprios, a critério do Ministério

da Fazenda.

Também inclui como operacdes de crédito ao comércio exterior
as modalidades previstas em acordos internacionais de que a Republica
Federativa do Brasil faca parte, bem como garantias a operacdes internas do
setor de aviacdo civil e a operacbes que financiem a parcela de projetos
binacionais ou plurinacionais executada no Brasil. Projeta que a Unido sera

responsavel pelas coberturas emitidas sob amparo do fundo e as honrara
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guando o patrimonio do fundo for insuficiente para o pagamento de

indenizacdes decorrentes das garantias previstas neste artigo.

No art. 28 da Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, insere-se
gue o FGCE néao contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do
poder publico. Determina que as garantias emitidas com lastro no FGCE nao
se aplicam as limitacBes contidas nas disposicoes do Decreto-Lei n°® 73, de 21
de novembro de 1966, exceto quanto a competéncia do Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP) e da Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep).

Também firma que o valor de exposicdo do FGCE nédo podera
exceder o limite estabelecido pelo Senado Federal, ouvida a Camara de
Comércio Exterior (Camex). A Camex aprovard politica de subscri¢cdo de risco
para o Fundo, com os parametros basicos de gestdo de risco, podendo ainda
prever critérios e procedimentos para a suspensao da concessdao de novas
coberturas e para a intervencéo direta da Unido na administracdo. Ja o agente
operador do FGCE devera enviar a Camex, mensalmente, relatério com
informacdes contdbeis, gerenciais, financeiras e atuariais, contendo,
necessariamente, indicadores de alavancagem, solvéncia e sinistralidade.
Ainda dispde que o valor segurado que exceder o patriménio liquido do Fundo
devera ser incluido no Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes

orcamentarias.

O art. 7° do Projeto altera a Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de
1999, para definir que, para fins de utilizagdo dos recursos do FGE,
consideram-se compreendidas no seguro de crédito a exportacdo as operacdes
de seguro de crédito para projetos de investimento produtivo em territorio
nacional que visem a producado de bens e a prestacdo de servigos, destinados
a exportacdo brasileira, de alta intensidade tecnolégica ou relacionados a
economia verde, entendida como modalidade econdmica orientada pela
descarbonizacédo e pela promocéao da eficiéncia no uso de recursos, reduzindo
0S riscos ambientais e a escassez ecoldgica, conforme diretrizes, limites e
condicbes fixados pela Camex, observado regulamento a ser editado pelo

Poder Executivo.
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Permite cobertura de garantias pela Unido em operacbes de
seguro de crédito a exportacdo contra riscos comerciais para operacdes em
gualquer prazo e aumenta para 750 dias o0 prazo para operacdes das micro,

pequenas e médias empresas de 180 dias, na fase de pré-embarque.

O art. 8° do Projeto acrescenta arts. 3°-A e 3°-B a Lei n°
10.184, de 12 de fevereiro de 2001, para estipular que as operacdes de crédito
a exportacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e de suas subsidiarias tém por finalidade financiar: as atividades
produtivas das empresas brasileiras exportadoras de bens e servicos; e a
comercializacdo no exterior de bens e servicos realizada por empresa brasileira

exportadora.

Essas operagfes de financiamento a exportagdo de servigcos
de observardao as orientacbes quanto a elegibilidade, ao reconhecimento e a
comprovacdo das exportacoes estabelecidas em regulamento do Poder
Executivo federal, e os modos de prestacdo de servicos estabelecidos no
ambito do Acordo Geral sobre Comeércio de Servicos da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC). Nos financiamentos a exportacdo de servigos, as
condicbes devem ser estabelecidas de acordo com as caracteristicas de cada
operacao e ter como referéncia a pratica internacional, na forma estabelecida

em regulamento.

~

O valor maximo do financiamento a exportacdo de servicos
estabelecido pelo BNDES sera definido com base no valor do contrato
comercial de exportacdo, o qual, em consonancia com as melhores praticas
internacionais, € considerado como o valor total a ser pago pelo importador
pelos bens e servigcos exportados, incluidas as exportacdes realizadas a partir
de paises terceiros e excluido o custo incorrido pelo exportador com bens e
servicos adquiridos no pais do importador. E proibida, nos financiamentos a
exportacdo de servigos, a concessdo de novas operacdes de crédito entre o
BNDES e as pessoas juridicas de direito publico externo inadimplentes com a
Republica Federativa do Brasil, exceto nas hipoteses em que houver a

formalizacdo da renegociacéo da divida.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269841455300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia

Apresentacdo: 27/02/2026 22:47:51.513 - PLEN

> PL6139/2023

PRLP n.1

PRLP 1

*CD269841455300 %



Ainda se prevé que o BNDES mantera atualizadas, em sitio
publico e de facil acesso ao cidadao, informacgdes financeiras sobre a carteira
de financiamentos a exportacéo de servicos concedidos a pessoas juridicas de
direito publico externo, observados o0s principios da transparéncia e da
publicidade, nos termos do disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de

2011 (Lei de Acesso a Informacéao).

O BNDES ainda devera apresentar a Comissdao de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, anualmente, relatério com informacdes sobre
a carteira de financiamentos a exportacdo de servicos concedidos a pessoas
juridicas de direito publico externo, com a indicacdo do objeto, das condi¢cfes
financeiras, dos resultados para a economia brasileira e dos principais
aspectos socioambientais avaliados. Ainda nessa legislacédo, estabelece-se
gue os custos incorridos pelo exportador com bens e servigos adquiridos no
pais do importador e as exportacdes realizadas a partir de paises terceiros
poderdo ser financiados, conforme diretrizes e limites estabelecidos em
regulamento do Poder Executivo federal, em consonancia com as melhores

praticas internacionais.

Por fim, o art. 9° determina que esta Lei entra em vigor na data

de sua publicacao.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria
pronta para apreciacdo em Plenério. Tive a honra de ser designado Relator
deste Projeto em Plenario.

E 0 nosso Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

I.L1. Da compatibilidade e admissibilidade financeira e

orcamentaria
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° 81° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposi¢cado que ndo conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicdes legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orgcamentérias e pela lei orcamentaria anual”.

Da andlise do Projeto de Lei, observa-se que este contempla
matéria de carater essencialmente normativo, ao instituir o sistema brasileiro de
apoio oficial ao crédito a exportacdo, ndo acarretando repercussao direta ou

indireta na receita ou na despesa da Unido.

Desse modo, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispfe que somente as proposicfes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos or¢camentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto,
guando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissdo ndo cabe afirmar se a proposicao € adequada ou néo.
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.2 Da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa

Inicialmente, quanto & constitucionalidade formal da
proposicdo, h4 trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a competéncia
legislativa para tratar da matéria; (Il) a legitimidade da iniciativa para deflagrar o
processo legislativo; e (lll) a adequacédo da espécie normativa utilizada a luz do

gue autoriza a Constituicao Federal.

Sob esses parametros, observa-se que a matéria é de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso VI, da
Constituicdo Federal, que atribui a Unido competéncia para legislar sobre

comércio exterior e interestadual.

A iniciativa parlamentar € legitima (art. 61, caput, da CF/88),
uma vez que o tema nao se insere no rol de iniciativas privativas e exclusivas

previsto no texto constitucional.

Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio
de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar
para disciplina do assunto — o art. 192 da Constituicdo, que reserva lei
complementar para o sistema financeiro nacional, ndo alcanca os instrumentos

especificos de apoio ao crédito a exportacdo aqui regulados®.

Quanto a constitucionalidade material, o projeto harmoniza-se
com os principios da ordem econdmica (art. 170, CF), ndo se identificando

conflito com qualquer disposicao da Lei Maior.

Ao contrério, a proposi¢cdo densifica o0 comando constitucional
do art. 174, que reconhece o Estado como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, exercendo as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e

planejamento.

1 “A regulacdo por meio de lei complementar prevista no art. 192 da Constituicdo Federal se refere a
estrutura do Sistema Financeiro Nacional (SFN), e ndo aos negécios juridicos celebrados nesse
ambiente”. (STF, ADI 2.316, rel. min. Nunes Marques, j. 01.07.2024, P, DJE de 22.08.2024).
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Além disso, o0 projeto também concretiza, no plano
infraconstitucional, o direito ao desenvolvimento econdémico e ao trabalho digno
(arts. 3°, I, e 170, VI, da Constituicdo Federal), na medida em que o
fortalecimento das exportacdes brasileiras gera emprego, renda e ingresso de

divisas que sustentam a politica econdmica nacional.

Ademais, a proposicao apresenta juridicidade, uma vez que
inova no ordenamento juridico, além de ser dotada de generalidade normativa
e observar os principios gerais do direito. As alteragdes promovidas nas Leis n°
12.712, de 2012, n°® 9.818, de 1999, e n°® 10.184, de 2001, guardam coeréncia

sistémica com o ordenamento juridico vigente.

Quanto a técnica legislativa, em linhas gerais, a proposicéo
segue os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998, que disciplina as
regras de elaboracdo legislativa. H4, todavia, alguns reparos a fazer. O
encerramento da vigéncia da Medida Provisoria n° 1.309, de 2025, e dos
dispositivos por ela introduzidos na Lei n® 12.712/2012 conduz a necessidade
de renumeracdo dos paragrafos introduzidos nos artigos 27 e 28 do mesmo
diploma legal por esta proposicéo, providéncia simples, que pode ser adotada

pela redacéo final.

11.3. Do mérito

O Projeto de Lei n® 6.139, de 2023, representa importante
passo para modernizar a politica de crédito oficial a exportacdo, ao criar o

Sistema Brasileiro de Apoio Oficial ao Crédito a Exportacao.

Conforme argumenta o nobre Autor, essa atividade tem tido
dificuldade nos ultimos anos. Isso ocorre por conta da inseguranca juridica dos
gestores publicos para a continuidade da aplicacédo das regras vigentes, dado o
volume de questionamentos no ambito da Corte de Contas. Além disso, ha
desatualizacédo das ferramentas do crédito oficial a exportacdo a atual pratica

mundial.
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O Projeto pretende colocar em marcha instrumentos de crédito
e garantias a exportacdo que facilitam o acesso e permitem mais operacoes
elegiveis, inclusive para micro, pequenas e médias empresas, além de trazer
disciplina legal mais adequada, segundo as melhores préticas internacionais e
a transparéncia necessaria para uma politica imprescindivel ao setor produtivo.
A atual politica industrial precisa desses instrumentos para estimular bens e

servicos brasileiros.

Em particular, destacamos normas mais adequadas a
efetivacdo do Fundo Garantidor de Operac6es de Comércio Exterior (FGCE). A
Medida Proviséria n°® 1.309, de 2025, tinha trazido diversas normas nesse

sentido que séo incorporadas ao Projeto que ora analisamos.

Cabe ressaltar que as garantias e o0 crédito a exportacdo sao
destinados ao apoio ao desenvolvimento produtivo em nosso Pais e as
empresas brasileiras. As vezes o debate publico é contaminado pela falsa ideia
de que esses recursos financiariam outros paises ou governos, mas o correto é
considerar que o crédito e as garantias dirigem-se ao financiamento de
produtos e servicos brasileiros, para serem exportados. Inclusive séo incluidas

regras para impedir novos recursos no caso de inadimpléncia.

A geracdo de emprego, tecnologia e renda para o Brasil sera
ampliada com o maior acesso a esses instrumentos de apoio oficial a
exportacdo, uma vez que essas vendas externas tém elevado efeito
multiplicador sobre o desenvolvimento industrial e de servigos. O Pais podera
enfim retomar como deve o0 apoio as exportacdes para fortalecer o tecido

produtivo e oS empregos em nossa economia.

I1.4. Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 6.139, de 2023.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nédo

implicacdo financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicédo
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da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
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Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 6.139, de 2023.
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Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA
Relator
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