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1. RELATORIO

O presente Projeto de Lei n® 1.068, de 2003, cria o “Sistema
Permanente de Planejamento de Transporte — SISTRAN”, que tem 0 objetivo de
criar e implantar condi¢cbes que capacitem o Sistema de Transporte do Pais a
contribuir eficazmente para o desenvolvimento econdmico, politico, social e
cultural da sociedade brasileira, como meio de integracdo entre as Unidades da
Federagéo e como elo eficiente da cadeia logistica.

O Projeto define o “Plano Integrado de Transporte” e determina que
este serd referéncia bésica e obrigatdria para as leis de diretrizes orcamentarias,
orcamentos anuais, créditos suplementares e planos plurianuais.

Além disso, 0 Projeto altera os artigos 6° e 8° da Lei n® 10.636, de 30
de dezembro de 2002, estatuindo que a aplicacdo da Contribuicdo de Intervencéo no
Dominio Econémico — Cide incidente sobre a importacdo e a comercializagdo de
petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel,
objeto daquela lei, sera direcionada de forma prioritaria as obras de infra-estrutura
estabelecidas pelas diretrizes e estratégias do SISTRAN. Define, ainda, que se
aplicaria a Cide o disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, ou seja, tais recursos ndo seriam objeto de limitagcdo de empenho e
pagamento (contingenciamento).

Por ultimo, o Projeto estabelece vedacdo de “novas concessdes
rodoviarias com o fim de manutencéo, restauracdo e conservacao de rodovias”.

O Projeto de Lei foi apreciado pela Comissdo de Viagdo e
Transportes, 1a recebendo do Deputado Neuton Lima parecer pela aprovagdo, com
aprovacdo da emenda de relator n® 1, que suprime o artigo 10. A Comisséo de



Viacdo e Transporte, acompanhando o Relator, aprovou o Projeto, com a emenda,
nos termos do parecer.

Recebido nesta Comissdo, o Projeto € analisado quanto aos aspectos
orcamentario e financeiro.

2.VOTO

O Projeto foi analisado prioritariamente quanto a conformidade com a
legislacdo financeira, em especial com a Lei do Plano Plurianual, com a Lei de
Diretrizes Orgamentérias, com a Lei Orgcamentaria Anual, com a Lei Complementar
n® 101, de 2000 — LRF, bem como com os dispositivos constitucionais pertinentes;
de conformidade com o disposto no art. 54, inciso I, do Regimento Interno.

Na andlise da adequacdo orgamentaria e financeira, destacam-se 0s
arts. 7° e 9° da proposicéo:

“Art. 7° O Plano Integrado de Transporte sera referéncia basica e
obrigatéria para as Leis de Diretrizes Orcamentarias, Orgcamentos Anuais,
Créditos Suplementares e Planos Plurianuais.

Art. 9° Os arts. 6° e 8° da Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 6° Paragrafo Gnico. A aplicacéo dos recursos previstos no caput
devera ser direcionada de forma prioritaria as obras de infra-estrutura
estabelecidas pelas diretrizes e estratégias do Sistema Permanente de
Planejamento de Transporte — SISTRAN.” (NR)

"Art. 8° E vedada a aplicacdo dos recursos arrecadados por meio da
Cide:

| - em investimentos definidos como de responsabilidade dos
concessionarios nos contratos de concessao e de arrendamento de ativos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — no pagamento de pessoal em encargos sociais, exceto daquele em
atividade na regulagdo e no gerenciamento de projetos e programas que se
enguadrem no disposto nas alineas “b”” e ““c”” do inciso Il do § 4° do art. 177 da
Constituicdo Federal,

I11 — no pagamento de subsidios, exceto aqueles instituidos por lei e
referentes a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas natural e seus
derivados e de derivados de petroleo;

IV — no pagamento de juros e amortizacdo de dividas contraidas
antes de 1° de janeiro de 2004;

V — no pagamento de juros e amortizacdo de dividas cujos fatos



geradores ndo se enquadrem no disposto nas alineas ““a’, “b” e ““c” do inciso Il
do § 4° do art. 177 da Constituicdo Federal.

8 1° O disposto no inciso | ndo se aplica aos investimentos publicos
destinados a complementar obrigacdes de concessionarios, desde que previstos nos
respectivos contratos de concessao.

§ 22 As despesas custeadas com a arrecadacéo a que se refere o
caput aplica-se o disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.”” (NR)”’ (grifamos)

Em relacdo ao contetdo dos arts. 7° e 9° da proposicdo, devemos
observar o dispositivo constitucional que trata do or¢camento, especialmente o art.
165:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

8§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragéo continuada.

8§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiente, orientara a elaboracdo da lei
orcamentdria anual, dispord sobre as alteracbes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o
encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execugdo orcamentéria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

8§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
Orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.



8§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5% 1 e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8% - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes
de crédito, ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a
elaboracéo e a organizacéo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias
e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracéo direta e indireta bem como condigbes para a instituicdo e
funcionamento de fundos.*

O texto constitucional, conforme visto no art. 165, estabelece o
contetdo e funcdes das leis do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual. Além disso, no § 4° desse artigo, a Constituicdo determina que 0s
planos nacionais, regionais e setoriais previstos nela serdo elaborados em
consonancia com o plano plurianual. O texto proposto pelo projeto em seu art. 7°
parece inverter os papéis. Um plano setorial seria referéncia para o plano plurianual.
Devemos observar também que dispor sobre a elaboracdo do plano plurianual é
matéria reservada a lei complementar, conforme se verifica no § 9% do citado artigo
constitucional.

Ainda sobre a elaboracao e apreciacdo de planos, é de se observar que
o art. 166, § 1°, inciso |1, da Constituicdo, determina que cabe a Comissdo Mista de
Orcamento examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais nela previstos.

Em confronto com a legislacdo orcamentaria e financeira ganha
especial destaque a proposta de § 2° para a Lei n® 10.636, de 2002, conforme
grifado acima, por conflitar com a prdpria Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece que os critérios para a
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira sdo matéria a ser tratada no
ambito da lei de diretrizes orcamentarias, conforme vemos no proprio texto do art.
9° da LRF:

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério



Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequientes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.” (grifamos)

Conforme visto, € matéria reservada a lei de diretrizes orcamentarias
dispor, além das metas e prioridades para a lei orcamentaria anual, dos critérios para
a limitacdo de empenho e movimentagédo financeira (contingenciamento). Portanto,
ficaria inadequado tratar de contingenciamento em legislacdo ordinaria,
especialmente fora do &mbito da lei de diretrizes orcamentarias, ainda que no mérito
a proposta tenha bons argumentos a seu favor.

Dada a importancia do assunto e o mérito da matéria, ao constatarmos
dispositivos que podem, no futuro, macular a proposi¢do ou até mesmo prejudicar
sua eficacia bem como o0s processos estabelecidos pela Constituicdo e pela
legislacdo complementar, entendemos que a proposicdo poderia prosseguir sua
tramitacdo com a exclus@o dos dispositivos que se encontram em desacordo com a
legilacdo. Para tanto, apresento duas emendas supressivas, que tém o intuito de
tornar a Proposicéo adequada a legislacdo orcamentéaria e financeira vigente.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e adequacdo orcamentaria e

financeira do Projeto de Lei n° 1.068/2003 e da emenda da Comisséo de Viagdo e
Transportes, com emendas.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



PROJETO DE LEI N° 1.068, de 2003

Disp0e sobre a criagéo do Sistema Permanente de
Planejamento de Transporte — SISTRAN e da nova
redacéo aos arts. 6% e 8% da Lei n® 10.636, de 30 de
dezembro de 2002.

EMENDA DE RELATOR N°1

Suprima-se o art. 7°.

Sala de comissao, em de de 2005.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



PROJETO DE LEI N° 1.068, de 2003

Disp0e sobre a criagéo do Sistema Permanente de
Planejamento de Transporte — SISTRAN e da nova
redacéo aos arts. 6% e 8% da Lei n® 10.636, de 30 de
dezembro de 2002.

EMENDA DE RELATOR N° 2

No art. 9°, suprima-se a expressao:

“8§ 20 As despesas custeadas com a arrecadacio a que se refere o caput
aplica-se o disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
20007,

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



