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Susta os efeitos do art. 30 da Resolucao ANTAQ n®
81, de 6 de julho de 2022.

Autora: Deputada JOENIA WAPICHANA

Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

|- RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n? 300, de 2022, de autoria da Deputada
Joenia Wapichana, tem por objetivo sustar os efeitos do art. 30 da Resolugao ANTAQ n2 81, de
6 de julho de 2022, que estabelece direitos e deveres no transporte reqular de passageiros e

veiculos na navegacao interior.

Na justificagdo apresentada, a autora argumenta que a norma impde
restricdes inconstitucionais a liberdade de locomogao dos povos indigenas ao condicionar
sua identificacao, em viagens nacionais, a documentos expedidos pela Fundagao Nacional
do indio (FUNAI). Ressalta que a Constituicao Federal de 1988 assegura a todos os cidadaos
brasileiros o direito de ir e vir (art. 52, XV), reconhece aos povos indigenas sua organizacao
social, costumes, linguas, crencgas e tradigdes (art. 231) e legitima-os para ingressar em juizo
na defesa de seus direitos e interesses (art. 232). Acrescenta ainda que a Resolugao
representa retrocesso juridico ao retomar praticas assimilacionistas e reforgar o racismo

estrutural contra os povos originarios.

O projeto ndo possui apensos.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Amazdnia e dos Povos Originarios e

Tradicionais e de Constituicdo e Justica e de Cidadania(art. 54 RICD).

Apos a analise pelas Comissoes, a proposicao sera objeto de apreciacao pelo

Plenario e seu regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso | e art. 151, inciso
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[, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao da Amazénia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, nos termos do inciso XXVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Decreto Legislativo n? 300, de 2022,
especialmente no que diz respeito aos assuntos relativos a regiao amazénica e aos direitos

das populagdes indigenas e tradicionais.
Neste aspecto, a proposicao € indiscutivelmente meritéria.

Cabe, inicialmente, transcrever o inteiro teor do art. 30 da Resolucao ANTAQ

n2 81, de 6 de julho de 2022, para que ninguém duvide do que ali esta escrito:

Art. 30. A identificacao de passageiro indio (sic) sera atestada:

| - no caso de percurso nacional, por meio do documento de identificagao de
que trata o art. 28, pela autorizacao de viagem expedida pela Fundagao
Nacional do indio (FUNAI) ou outro documento que o identifique, emitido pelo
mesmo 6rgao; ou

Il - no caso de percurso internacional, por meio de passaporte brasileiro
valido, ou da carteira de identidade para os paises integrantes do MERCOSUL,
observada a necessidade de outros procedimentos instituidos pela FUNAI
e/ou pela Policia Federal (PF).

E um completo descalabro que, ja & terceira década do século XXI, um ato

normativo da ANTAQ queira exigir, como documento para a identificacao da pessoa indigena
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no transporte aquaviario, uma suposta “autorizac@o de viagem expedida pela Fundagdo

Nacional do indio (FUNAIY'.

A Constituicdo de 1988 rompeu com a légica tutelar do Estatuto do indio (Lei
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n? 6.001/1973), reconhecendo os povos indigenas como sujeitos de direitos plenos e
auténomos (arts. 231 e 232) e assegurando a todos a liberdade de locomogao em territorio

nacional (art. 52, XV).

No atual paradigma constitucional, a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas (Funai) ndo atua como instancia de tutela nem como 6érgao “autorizador” do
deslocamento de pessoas indigenas; cabe-lhe, isto sim, promover e proteger direitos,
enquanto a identificacao civil seque o regime juridico geral aplicavel a qualquer cidada ou

cidadao brasileiro.

Cabe ressaltar que, quanto as viagens internacionais, a violéncia normativa é
ainda mais grave: a Resolugcao da ANTAQ exige que, além dos documentos comuns a todos os
brasileiros, as pessoas indigenas comprovem “a necessidade de outros procedimentos
instituidos pela FUNAI e/ou pela Policia Federal (PF)'. Trata-se de previsdo discriminatoéria
que abre a possibilidade de imposicao de 6nus adicionais unicamente para indigenas,
reforcando estigmas e configurando barreira inconstitucional ao exercicio de direitos

fundamentais.

Além de contrariar o texto e o espirito da Constituicao, as exigéncias em
exame claramente exorbitam o poder regulamentar da ANTAQ. Primeiro, porque restringe
direito fundamental (liberdade de locomogao) sem amparo em lei formal, violando o principio
da legalidade (art. 59, II, e art. 37, caput) e o art. 84, IV, sequndo o qual atos infralegais servem
a fiel execucao da lei, ndo a criacao de novas condicionantes de exercicio de direitos.
Segundo, porque a ANTAQ nao detém competéncia para inovar na disciplina de identificagao

civil de passageiros, matéria reservada ao legislador e a normatizacao federal especifica.

A Constituicao nao admite - e a lei ndo cria - um regime juridico diferenciado
para que as pessoas indigenas exercam seu direito de livre locomog¢ao. Ao condicionar o
embarque de pessoas indigenas a documento “autorizativo” da Funai, a Resolugao cria

requisito discricionario e discriminatorio, fora dos limites legais de sua atuagao regulatéria.
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Nesses termos, incide a hipétese do art. 49, V, da Constituicao, cabendo ao
Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa.
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Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n?
300, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA (PSOL/MG)

Relatora
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