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para a selecdo dos sitios para a instalacédo
de usinas nucleares destinadas a producéo
comercial de eletricidade.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.836, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Julio Lopes, dispde sobre os critérios e requisitos para a selecdo dos
locais destinados a instalagcdo de usinas nucleares voltadas a producéo

comercial de eletricidade.

A proposicao estabelece, em seu art. 1°, que a escolha dos
sitios devera ocorrer apds a aprovacao, por lei federal, de suas respectivas
localizacdes, em observancia ao 8 6° do art. 225 da Constituicdo Federal. O
dispositivo delimita 0 escopo da norma as usinas nucleares destinadas a
producdo comercial de energia elétrica com poténcia térmica inferior a 1.000
megawatts (MW) ou poténcia elétrica inferior a 300 MW, excluindo
expressamente as pequenas usinas nucleares destinadas a emprego maritimo

ou com mobilidade, as quais deverdo ser objeto de legislacdo especifica.

O art. 2° elenca critérios gerais para a selecdo dos locais,
compreendendo: (i) seguranca nuclear, com a consideracdo de aspectos
geoldgicos, hidrolégicos e climaticos; (ii) impacto ambiental, com previsdo de
medidas mitigadoras e compensatérias; (iii) acessibilidade e infraestrutura
adequadas a construcdo, operacdo, conexdao ao sistema elétrico e

descomissionamento; e (iv) aceitabilidade social, assegurada mediante

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260372415200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

Apresentacdo: 27/02/2026 16:28:07.433 - CME

> PL 4836/2024

PRL 1 CME

—

-
—J
o
[

*CD260372415200 %



consultas publicas e audiéncias com as comunidades locais e demais

interessados.

O art. 3° detalha requisitos especificos, tais como estabilidade
geoldgica, disponibilidade de recursos hidricos para resfriamento do reator,
distdncia segura de &reas densamente povoadas conforme padrbes
internacionais, preservacdo da biodiversidade — vedando-se a instalacdo em
unidades de conservacao instituidas nos termos da Lei n° 9.985, de 2000, bem
como em suas zonas de amortecimento e corredores ecoldogicos — e a
viabilidade de implementacao de plano de emergéncia com rotas de evacuacao

adequadas.

O art. 4° atribui a regulamento a definicdo do 6rgdo do Poder
Executivo responséavel pela aprovacao final do sitio de instalacdo, com base
em pareceres técnicos dos 6rgdos competentes, cabendo ao poder concedente
a coordenacdo geral do processo. O art. 5° disciplina as etapas
procedimentais, que incluem: proposicdo do sitio potencial; avaliacdo técnica e
ambiental; realizacdo de consultas publicas; e deciséo final fundamentada. Por
fim, o art. 6° estabelece a vigéncia imediata da lei apds sua publicacéo.

Na justificativa, 0 autor sustenta que a energia nuclear constitui
importante fonte para a diversificacdo da matriz elétrica nacional e para a
reducdo das emissOes de gases de efeito estufa, mas reconhece a
necessidade de rigorosos padrOes de seguranca, protecdo ambiental e
participacdo social. Argumenta que o0 projeto confere maior objetividade,
transparéncia e previsibilidade ao processo decisorio, fortalecendo a seguranca

juridica e a aceitabilidade social de novos empreendimentos nucleares no Pais.

O projeto ndo possui apensos e nao foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Minas e Energia;
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissdes, nos termos do art. 24, inciso I, do Regimento Interno da Camara
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dos Deputados (RICD), e tramita sob o regime ordinario, conforme o art. 151,

inciso Ill, do mesmo diploma regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XIV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissédo de Minas e Energia proferir
parecer acerca do mérito do Projeto de Lei n°® 4.836, de 2024, de autoria do

ilustre Deputado Julio Lopes.

A proposicéo trata de tema estratégico para o Pais: a definicdo
de critérios e requisitos para a selecdo de locais destinados a instalacédo de
usinas nucleares voltadas a producdo comercial de eletricidade, em

conformidade com o § 6° do art. 225 da Constituicdo Federal.

E inegavel que a energia nuclear ocupa papel relevante na
diversificacdo da matriz elétrica brasileira, contribuindo para a oferta de energia
firme, confiavel e de baixa emissédo de gases de efeito estufa. Em um contexto
de crescente demanda por eletricidade estavel — impulsionada pela
digitalizacdo da economia, pela expansao industrial e pela necessidade de
seguranca energética —, torna-se imprescindivel que o Pais disponha de
arcabouco normativo claro, transparente e tecnicamente consistente para

orientar a expanséao do setor nuclear.

Nesse sentido, o projeto avanca ao estabelecer critérios gerais
e especificos para a definicdo dos locais para a instalacéo de usinas nucleares,
contemplando aspectos como seguranca nuclear, impacto ambiental,
infraestrutura disponivel, disponibilidade hidrica, estabilidade geoldgica,
distancia de areas densamente povoadas, preservacdo da biodiversidade e
exigéncia de plano de emergéncia. Ademais, valoriza a participagdo social, por
meio de consultas e audiéncias publicas, conferindo legitimidade e

transparéncia ao processo decisorio.
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Entendemos ainda que a iniciativa € meritria, pois contribui
para conferir maior previsibilidade e seguranca juridica aos empreendimentos
nucleares, sem afastar o rigor técnico necessario a protecdo ambiental e a
seguranca da populagéo. Ao estruturar etapas formais — proposicéo de sitios,
avaliacbes técnicas e ambientais, consulta publica e decisao final
fundamentada — a proposta fortalece a governanca do setor e promove maior

coordenacao institucional.

N&o obstante seus méritos, avaliamos que o texto original
comporta aperfeicoamentos para: (i) explicitar a inclusdo de pequenos e micro
reatores modulares (SMRs e MMRs), alinhando a legislacdo brasileira as
tendéncias tecnoldgicas internacionais; (ii) delimitar de forma mais precisa as
competéncias institucionais dos 6rgdos envolvidos no processo decisorio; (iii)
assegurar maior clareza quanto ao papel do Conselho Nacional de Politica
Energética na aprovacao final das localizacdes; e (iv) compatibilizar o

procedimento com a estrutura regulatdria vigente no setor nuclear e ambiental.

Nesse sentido, o substitutivo apresentado promove ajustes

para:

() incluir expressamente 0s pequenos e micro reatores
modulares no escopo da norma, inclusive definindo

seus parametros de poténcia;

(i) estabelecer que a lei se aplica as usinas conectadas

a rede basica do sistema elétrico brasileiro;

(i) atribuir ao Conselho Nacional de Politica Energética

(CNPE) a decisdo final quanto a localizacdo das

usinas;

(iv)  definir o Ministério de Minas e Energia (MME) como

poder concedente e coordenador do processo;

(V) reconhecer a competéncia da Autoridade Nacional
de Seguranca Nuclear (ANSN) para o licenciamento

nuclear; e
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(vi)  reafirmar o papel do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA) no licenciamento ambiental.

Com tais aperfeicoamentos, o texto passa a estruturar de forma
mais robusta a governanca do processo de selecdo de locais, evitando
sobreposicdes institucionais e fortalecendo a coordenacdo entre politica

energeética, regulacédo nuclear e protecao ambiental.

O substitutivo também atualiza a redagdo para refletir a
evolugdo tecnologica do setor, especialmente no tocante aos reatores
modulares, que se apresentam como alternativa promissora para geracao em
menor escala, aplicagcbes industriais especificas e interiorizacdo do

desenvolvimento energético.

Dessa forma, entendemos que a proposi¢cao, nos termos do
substitutivo anexo, equilibra de maneira adequada os objetivos de seguranca
energética, protecdo ambiental, transparéncia deciséria e estimulo a inovacao
tecnolégica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel da energia

nuclear no Brasil.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei

n° 4.836, de 2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.836, DE 2024

Dispde sobre os critérios e requisitos
para a selecdo de locais para a instalacdo de

BN

usinas nucleares destinadas a producéo
comercial de eletricidade conectadas a rede
basica do sistema elétrico brasileiro,
incluindo os pequenos e micros reatores
modulares, em conformidade com o disposto
no paragrafo 6° do artigo 225 da
Constituicio  Federal, e define as
responsabilidades do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), do Ministério de
Minas e Energia (MME), da Autoridade
Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN) e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece os critérios e requisitos para a
selecdo de locais para a instalagdo de usinas nucleares destinadas a producéo
comercial de eletricidade conectadas a rede béasica do sistema elétrico
brasileiro, incluindo explicitamente os pequenos e micros reatores modulares,
SMRs e MMRs, visando a segurancga, sustentabilidade ambiental e eficiéncia
energética, em conformidade com o paragrafo 6° do artigo 225 da Constituicao

Federal.

8 1° As peguenas usinas nucleares, incluindo SMRs e MMRs,
destinadas a autoproducado, geracdo distribuida, cogeracdo de eletricidade e
calor, emprego maritimo ou que tenham mobilidade, poderdo ser objeto de
regulamentacdo especifica complementar, observados o0s critérios gerais

estabelecidos nesta Lei.

8§ 2° Entende-se como pequena usina nuclear aquelas que

produzam uma poténcia térmica inferior a 1.000 megawatts ou poténcia elétrica
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inferior a 300 megawatts e como micro usinas nucleares aquelas que

produzam até 50 megawatts térmicos ou 15 megawatts elétricos.

§ 3° Para fins do disposto no 86° do art. 225 da Constituicao
Federal, considera-se localizacdo a indicacdo do Municipio ou da area territorial
previamente qualificada por lei federal especifica ou por ato legislativo que

aprove plano nacional de sitios nucleares.

Art. 2° A selecdo de locais para a instalacdo de usinas

nucleares devera observar os seguintes critérios gerais:

| - Seguranca Nuclear: a localizagdo deve minimizar oS riscos
de acidentes nucleares, considerando aspectos geoldgicos, hidrolégicos e

climaticos.

Il - Impacto Ambiental: a escolha do local deve considerar os

impactos ambientais e prever medidas de mitigacdo e compensacao ambiental.

[ll - Acessibilidade e Infraestrutura: o local deve possuir ou ter
potencial para desenvolver infraestrutura adequada para a construcdo,

operacéo e descomissionamento da usina.

IV - Aceitabilidade Social: realizacdo de consultas publicas com
escopo definido, prazo determinado e efeitos claramente delimitados no

processo decisorio.
Art. 3° Os requisitos especificos para a selecao de locais séo:

| - Critérios Geoldgicos: o local deve ser geologicamente
estavel, sem risco de terremotos, deslizamentos ou outros fenbmenos que

possam comprometer a integridade da usina.

Il - Recursos Hidricos: deve haver disponibilidade adequada de
recursos hidricos para o resfriamento do reator, sem comprometer o

abastecimento de agua para outras finalidades.

Il - Distancia de Areas Populosas: o local deve ser escolhido
de forma a garantir uma distancia segura de areas densamente povoadas,
observados os critérios técnicos estabelecidos pela ANSN, compativeis com as

recomendacdes da Agéncia Internacional de Energia Atémica.
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IV - Impacto na Fauna e Flora: a localizagdo deve considerar a
preservacao da biodiversidade e minimizar os impactos sobre a fauna e flora

locais.

V - Plano de Emergéncia: o local deve permitir a elaboracéo de
um plano de emergéncia eficiente, com rotas de evacuacéo e infraestrutura de

suporte em caso de incidentes.

Art. 4° A responsabilidade pela fiscalizacdo e cumprimento dos
critérios e requisitos estabelecidos nesta Lei serd atribuida aos seguintes
orgaos:

| - O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) sera o
orgdo de tomada de decisdo pelo Poder Executivo, responsavel pela
aprovacao final da localizacdo das usinas nucleares, considerando o0s

pareceres técnicos dos demais 6rgaos envolvidos.

I - O Ministério de Minas e Energia (MME) sera o poder
concedente da outorga da usina nuclear, sendo responsavel pela coordenacéo

geral do processo de selecdo e aprovacéo dos locais propostos.

lll - A Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN) sera
responsavel pelo licenciamento da usina do ponto de vista nuclear, abrangendo
a seguranca, protecdo fisica, salvaguardas, prontiddo para emergéncias e

responsabilidade civil por danos.

IV - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) sera responsavel pelo licenciamento ambiental,

avaliando o impacto ambiental e socialmente aceitavel do local proposto.

Paragrafo dnico. A ANSN e o IBAMA deverdo instituir
procedimento de coordenacdo técnica para harmonizacdo das exigéncias
relativas a seguranca nuclear e a protecado ambiental, evitando duplicidade de

requisitos e assegurando racionalidade regulatéria.

Art. 5° O processo de selecdo de locais para usinas nucleares

seguira as seguintes etapas:
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| - Proposicdo de Locais: O MME, em coordenagdo com a

> PL 4836/2024

PRLnNn.1

ANSN e o IBAMA, identificara e propora locais potenciais para a instalacéo de

usinas nucleares, incluindo SMRs e MMRSs.

PRL 1 CME

Il - Avaliagdo Técnica e Ambiental: A ANSN e o IBAMA
realizardo avaliacdes técnicas e ambientais detalhadas dos locais propostos,
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emitindo pareceres sobre a viabilidade de cada local.

[l - Consulta Publica: Serédo realizadas consultas publicas e
audiéncias com as comunidades locais e stakeholders, promovendo a

transparéncia e a participacdo social no processo decisorio.

IV - Decisdo Final: O CNPE, com base nos pareceres da
ANSN, do IBAMA e nas contribuicbes da consulta publica, tomara a decisao

final sobre a localizagc&o da usina nuclear.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator
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