COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 1.751, DE 2025

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica das Filipinas na Area
Educacional, assinado em Manila, Filipinas,
em 23 de agosto de 2024.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CLAUDIO CAJADO

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional a Mensagem n° 1.751, de 21 de novembro de
2025, por meio da qual a Presidéncia da Republica, nos termos do art. 49,
inciso |, e do art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, encaminha ao
Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica das Filipinas na Area

Educacional, assinado em Manila, em 23 de agosto de 2024.

A proposicgéao foi protocolada na Camara dos Deputados em 26
de novembro de 2025 e vem acompanhada da Exposicdo de Motivos
Interministerial n° 242/2025, subscrita pelos Ministros de Estado das Relacbes
Exteriores e da Educacéo. Segundo a justificativa do Poder Executivo, o ajuste
visa suprir a auséncia de um convénio educacional especifico com as Filipinas,
permitindo a plena integracdo daquele pais em programas académicos
brasileiros de cooperacdo e mobilidade, como o Programa de Estudantes-
Convénio (PEC), diversificando as parcerias internacionais do Brasil na esfera

académica e adensando relagdes com a ASEAN e seus paises-membros.
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A matéria foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN, sendo igualmente
previsto o exame da matéria pela Comissdo de Educacdo — CE e pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54, RICD),
para posterior deliberacdo do Plenario desta Casa Legislativa.

O instrumento internacional em tela visa estabelecer um marco
juridico para a cooperacdo educacional entre o Brasil e a Republica das
Filipinas, fundamentado nos principios de igualdade, beneficio mutuo e respeito
a soberania. O conteddo normativo do ajuste esta distribuido em um predmbulo

e dez artigos, sintetizados conforme segue:

Os Artigos 1° e 2° definem o objeto do ajuste e as
modalidades de cooperacdo. Estabelecem como meta central o
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, mediante o incentivo a
formacdo cientifica, ao treinamento de docentes e pesquisadores e ao
fortalecimento do intercambio académico. As modalidades previstas incluem o
intercAmbio de estudantes de graduacdo e poés-graduacdo, docentes e
pesquisadores, a troca de missdes educacionais, a execucao de projetos
conjuntos de pesquisa e a colaboracéo especifica com instituicdes que ofertam

educacéao profissional e tecnolégica.

O Artigo 3° versa sobre a promocao da lingua e da cultura,
estabelecendo o compromisso das Partes em encorajar o ensino e a difusao
dos respectivos idiomas nacionais e manifestacdes culturais em seus

territorios.

O Artigo 4° estipula que o reconhecimento de diplomas e
titulos académicos outorgados por instituicdes de ensino superior de uma das
Partes sera regulado pelas respectivas legislacées nacionais ou por acordo

multilateral de que a outra Parte também seja signataria.

O Artigo 5° disp8e que o ingresso em cursos de graduagéo e
pés-graduacdo serd regido pelos processos seletivos de cada Parte,
ressalvando que estudantes beneficiarios de acordos ou programas especificos
estardo sujeitos as normas e procedimentos de selecdo estabelecidos por

esses mesmos instrumentos.
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O Artigo 6° prevé que as Partes poderéo instituir sistemas de
bolsas de estudo ou outras facilidades para estudantes e pesquisadores, com o
fim de permitir o aperfeicoamento académico e profissional, sempre observada

a legislagcéo de cada pais.

O Artigo 7° trata do financiamento das atividades,
determinando que as modalidades de financiamento serdo definidas pelos
instrumentos adequados, condicionadas a disponibilidade de recursos e

conforme a legislacao corrente de cada Estado.

O Artigo 8° regula a protecdo dos direitos de propriedade
intelectual. Garante que os direitos eventualmente gerados sejam protegidos
pelas respectivas leis nacionais, estipulando que os direitos resultantes de
atividades conjuntas serdo determinados em condi¢cdes mutuamente acordadas

e estabelecidos em contratos e acordos separados.

O Artigo 9° estabelece que o Acordo podera ser alterado por
consentimento mutuo das Partes por meio da troca de Notas Diplomaticas,
desde que sua finalidade ndo seja modificada, constituindo tais emendas parte
integrante do ajuste.

O Artigo 10 dispde que eventuais divergéncias relativas a
interpretacdo ou a aplicacdo do Acordo devem ser resolvidas por meio de

negociacgdes diretas entre as Partes, por canais diplomaticos.

O Artigo 11 disciplina a entrada em vigor, a duragdo e a
denuncia do instrumento. O Acordo entrara em vigor 30 dias apdés o
recebimento da segunda nota de comunicacdo do cumprimento dos
procedimentos juridicos internos. Tera validade inicial de cinco anos,
renovaveis automaticamente por iguais periodos, admitindo-se a denuncia
mediante notificagcdo diplomatica com seis meses de antecedéncia da
expiracdo. Ressalva-se que a denuncia ndo afetara a finalizacdo de projetos e

atividades em curso.

O Acordo foi assinado em Manila, Filipinas, em 23 de agosto
de 2024, em dois originais, nos idiomas portugués e inglés, sendo ambos 0s
textos auténticos, com prevaléncia da versédo inglesa em caso de divergéncia

de interpretagéo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266986923900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado

Apresentacdo: 27/02/2026 09:30:49.890 - CREDN

>MSC 1751/2025

PRLnNn.1

PRL 1 CREDN

*CD266986923900 =%



E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

As relagbes diplomaticas entre o Brasil e as Filipinas,
estabelecidas formalmente em 1946, logo apés a independéncia daquele
arquipélago, possuem uma trajetoria de cordialidade, com potencial ainda néo
realizado de adensamento institucional, de modo a torna-las compativeis com o
peso geopolitico de ambas as nacbes. Por décadas, a distancia geografica e o
foco em parceiros tradicionais mantiveram o relacionamento em um patamar de

relativa estabilidade, mas sem projetos estruturantes de longo prazo.

Do ponto de vista diplomético, a assinatura do instrumento
ocorreu em um marco historico: a primeira visita oficial de um Ministro das
Relacbes Exteriores brasileiro as Filipinas em 78 anos de relagbes bilaterais.
Tal movimento sinaliza o aprofundamento dos vinculos com um parceiro que
compartilha desafios de desenvolvimento em contextos tropicais e que integra
a Associacdo de NacbBes do Sudeste Asiatico (ASEAN), bloco politico-
econdmico que hoje figura como o terceiro maior parceiro comercial do Brasil,
com fluxo de trocas superior a US$ 33 bilhdes anuais. No caso especifico das
Filipinas, o comércio bilateral alcangou cerca de US$ 1,8 bilhdo em 2023, com
as exportacdes brasileiras representando US$ 1,5 bilh&do desse total.

Sob o aspecto técnico-juridico, o Acordo € composto por nove
artigos que estabelecem um arcabouco para o intercambio académico e
cientifico conforme padrdo de instrumentos similares. Destacam-se 0s

seguintes pontos de mérito:

e Abrangéncia: A cooperacdo contempla todos os niveis e
modalidades de ensino, incluindo a educacao profissional e
tecnoldgica, essencial para a modernizacao industrial de

ambas as nacdes.

e Preservacao da Soberania: O Artigo 4° assegura que 0

reconhecimento de diplomas e titulos serd regido pelas
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respectivas legislacbes nacionais, afastando qualquer
hipotese de equivaléncia automatica e preservando a
autonomia das instituicbes brasileiras e do Ministério da

Educacao.

e Responsabilidade Orcamentaria: O Artigo 7° contém
“clausula de reserva”, condicionando o financiamento das
atividades a disponibilidade de recursos, o que impede a
geracao de encargos financeiros imediatos ou imprevistos

ao Tesouro Nacional.

e Seguranca Juridica: O Artigo 8° garante a protecdo dos
direitos de propriedade intelectual em conformidade com as
legislagbes nacionais das Partes, fator importante para o
sucesso de parcerias entre centros de exceléncia em
pesquisa, como a Embrapa e o Instituto Internacional de

Pesquisa sobre o Arroz (IRRI).

Ademais, o Acordo constitui a base juridica necesséria para a
insercao plena das Filipinas nos programas PEC-G e PEC-PG, instrumentos
eficazes de soft power que promovem a internacionalizacdo das universidades
brasileiras. A inser¢cdo de estudantes filipinos nesses programas permitira a
formacédo de uma elite intelectual e técnica naquele pais com lagos profundos
com o Brasil. O PEC-PG, por exemplo, ofereceu mais de 14 mil vagas
potenciais em 2025 em instituicdes brasileiras, com o objetivo de fomentar a
troca de saberes e a internacionalizacdo das nossas universidades. Ao receber
pesquisadores filipinos, as universidades brasileiras também se beneficiam do
intercambio com especialistas oriundos de uma das regifes que mais investem

em inovagao no mundo.

No campo das sinergias setoriais, a cooperacao educacional
servird de suporte para as relacdes de cooperagdo técnica em agricultura,

transicdo energética, economia digital e defesa, por exemplo.

O Plano de Acdo “Areas de Cooperacdo Pratica 2024-2028",
adotado entre Brasil e ASEAN, estabelece diretrizes para a atuagdo conjunta

em temas como seguranca alimentar, transicdo energética, economia digital e
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ciéencia e tecnologia. O Acordo Educacional com as Filipinas integra-se
perfeitamente a esse plano, pois a formacao de pesquisadores e o intercambio

académico sdo os motores da inovacao exigida por esses setores estratégicos.

Tomando como exemplo o setor agroindustrial, o Brasil é o
maior fornecedor de proteina animal para o mercado filipino, tendo exportado
US$ 1,4 bilhdo em produtos do agronegdcio para o arquipélago em 2024. O
reconhecimento do sistema de inspec¢ao sanitaria brasileiro pelas Filipinas em
2024 atesta o alto nivel de confiangca muatua. A cooperacdo educacional
permitird que pesquisadores filipinos estagiem na Embrapa para aprender
sobre agricultura tropical de alta produtividade, por exemplo, enquanto
pesquisadores brasileiros poderdo colaborar com o Instituto Internacional de
Pesquisa sobre o Arroz (IRRI) nas Filipinas para o desenvolvimento de
variedades de arroz mais resistentes as crises climaticas. Essa simbiose
académica é vital para a seguranca alimentar global e para a manutencéo da

lideranca brasileira no setor.

Por fim, apontamos que instrumento estd em conformidade
com os principios que regem as relagdes internacionais do Brasil, notadamente
a cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade, e alinha-se aos
objetivos de desenvolvimento educacional, cientifico e tecnolégico do Pais,
abrindo caminho para a formacéo de quadros técnicos em setores de interesse
comum e contribuindo para o adensamento de lagos bilaterais em uma das

regidoes mais dinamica do comeércio global contemporaneo.

Pelas razdes expostas, voto pela APROVAGCAO do texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica das Filipinas na Area Educacional, assinado em Manila, Filipinas, em

23 de agosto de 2024, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO

Relator
2026-924
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA

NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026

(Me

nsagem n°® 1.751, de 2025)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica das Filipinas na Area Educacional,
assinado em Manila, Filipinas, em 23 de agosto
de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica
Republica Federativa do Bra

aprovado o texto do Acordo entre o Governo da

sil e 0 Governo da Republica das Filipinas na Area

Educacional, assinado em Manila, Filipinas, em 23 de agosto de 2024.

Paragrafo an

ico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo

Federal, estdo sujeitos & aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que

possam resultar em denuncia ou em revisdo do referido Acordo, bem como

quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Oou COMPromissos

gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este

publicacéo.

Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao, em de de 2026.

2026-924
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