CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 3, DE 2026

(Do Sr. Kim Kataguiri e outros e outros)

Altera o art. 155 da Constituicdo Federal para estabelecer aliquota
maxima e base de calculo exclusiva do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, e acrescenta dispositivos ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias para limitar despesas com
publicidade institucional e com o Poder Legislativo.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART.
54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2026
(Do Sr. KIM KATAGUIRI)

Altera o art. 155 da Constituicdo Federal para
estabelecer aliquota maxima e base de célculo
exclusiva do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, e acrescenta
dispositivos ao Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias para limitar despesas com publicidade
institucional e com o Poder Legislativo.

Art. 1° Altera-se a redacao do § 6° do art. 155 da Constituicdo Federal, e esse

passa a vigorar acrescido dos incisos IV e V:
AT LE5

86° O imposto de que trata o inciso Il sera calculado
exclusivamente com base no peso de fabrica do veiculo

automotor.

IV O valor total do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA nao podera exceder 1% (um por cento)

do valor venal do veiculo.

V Os Estados estdo autorizados a, observadas as vedagdes
de aliquota maxima, criar abatimento de valor para veiculos

automotores menos poluentes.
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Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a vigoraf

acrescido dos seguintes dispositivos:

Apresentacdo: 24/02/2026 15:48:11.643 - Mesa

Art. 139 As despesas com publicidade institucional da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em todos
os Poderes, no ambito do Ministério Publico, das
Defensorias Publicas e dos Tribunais e Conselhos de
Contas, ndo poderao exceder, em cada exercicio financeiro,
0,1% (um décimo por cento) da respectiva Receita Corrente
Liquida, sendo vedada publicidade de carater promocional,
pessoal ou desvinculada de utilidade publica devidamente

motivada.

Art. 140 A despesa total anual do Congresso Nacional e do
Tribunal de Contas da Unido, das Assembleias Legislativas
e dos Tribunais de Contas dos Estados, da Cémara
Legislativa do Distrito Federal e do Tribunal de Contas do
Distrito Federal ndo podera exceder 0,4% (quatro décimos
por cento) da Receita Corrente Liquida do respectivo ente

federativo.

Art. 141 Para fins do disposto nos arts. 139 e 140,
considera-se despesa total toda aquela classificada como
corrente ou de capital, inclusive pessoal, encargos, auxilios,
indenizagdes, contratos, publicidade, investimentos e
guaisquer outras rubricas orcamentarias, sendo vedada a
fragmentacdo contdbil ou reorganizagcdo administrativa

destinada a elidir os limites estabelecidos.

Art. 142 O descumprimento dos limites previstos nos arts.

139 e 140 implicara, no ambito do Poder ou o6rgao
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excedente, vedacdo a criacdo ou expansao de despesas

discricionérias, a concessao de reajustes ou vantagens e &

obrigacdo de recomposicdo do limite no exercicio

subsequente.

Art. 3° Os entes federativos promoverao os ajustes orgcamentarios necessarios ao
cumprimento desta Emenda Constitucional, preservada a continuidade dos servi¢cos publicos

essenciais.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O modelo brasileiro de tributacdo anual sobre veiculos automotores, baseado no
valor de mercado do bem, produz um efeito peculiar: cria-se um imposto patrimonial
permanente sobre um bem modvel que se deprecia continuamente, sem qualquer relacdo
direta com o impacto efetivo que esse veiculo gera sobre a infraestrutura viaria ou 0 espaco
urbano.

Esse desenho ndo encontra paralelo relevante no direito comparado. Em paises
desenvolvidos, a tributagcdo anual de veiculos existe, mas cumpre funcdo distinta: &
previsivel, moderada e fundada em critérios fisicos ou funcionais, e ndo no preco do
automovel.

Nos Estados Unidos, os encargos anuais cobrados pelos Estados e municipios
normalmente se baseiam em taxas fixas, categoria ou peso do veiculo, com valores que,
para automoveis de passeio, situam-se muito abaixo dos praticados no Brasil, ainda que o
veiculo possua valor de mercado superior. O preco do automovel, em regra, € irrelevante
para a cobranca anual.

No Japado, o imposto anual considera caracteristicas objetivas como peso,
cilindrada e tipo do veiculo, o que evita penalizar o contribuinte simplesmente por possuir um
automovel mais caro. De forma semelhante, paises europeus como Alemanha e Reino
Unido adotam critérios funcionais — classe, emissfes ou categoria — com valores
previsiveis e proporcionais.
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Ao estabelecer aliquota maxima nacional e base de calculo exclusivamente
vinculada ao peso do veiculo, a presente proposta ndo cria uma inovagcao exoética, mas
corrige uma anomalia brasileira, aproximando o sistema tributario nacional de praticas
consolidadas no exterior.

Outro ponto estrutural enfrentado por esta Proposta € a auséncia, no Brasil, de
gualquer limite objetivo para os gastos com publicidade institucional. Diferentemente do que
ocorre em paises comparaveis, a legislacéo brasileira ndo impde teto constitucional ou legal
claro para esse tipo de despesa, 0 que abre espaco para crescimento discricionario e para o
uso recorrente da comunicacao institucional como instrumento politico.

Nos Estados Unidos, na Alemanha e no Reino Unido, a publicidade
governamental é tratada como atividade acessoria, essencialmente informativa, sujeita a
controles prévios rigorosos e sem expressdo relevante no orcamento publico. Ndo se
observa, nesses paises, a manutencdo de campanhas institucionais continuas e de grande
vulto financeiro.

A fixacdo de um teto de 0,1% da Receita Corrente Liquida, aplicavel a todos os
entes federativos e Poderes, ndo compromete a divulgacdo de informacdes de interesse
publico. Ao contréario, cria uma trava estrutural que reforca a impessoalidade administrativa,
a previsibilidade orcamentéria e o uso responsavel de recursos publicos.

A proposta também enfrenta um problema raramente tratado de forma direta: a
inexisténcia de limite constitucional especifico para as despesas do Poder Legislativo e dos
Tribunais de Contas. Na pratica, isso permite que esses 0rgdos tenham crescimento
or¢camentério proprio, pouco conectado a realidade fiscal do ente federativo.

Quando se observa o cenario internacional, a desproporcédo torna-se evidente. O
Congresso dos Estados Unidos opera com orcamento da ordem de US$ 5 bilhdes para uma
populacdo superior a 330 milhdes de habitantes. O Bundestag, na Alemanha, possui
orcamento inferior a €1 bilhdo, e o Parlamento do Reino Unido opera em patamar
semelhante.

No Brasil, apesar de uma economia e uma populacdo menores do que as norte-
americanas, o Congresso Nacional apresenta custo elevado em proporcéo a receita publica,
sem estar submetido a um teto constitucional especifico. A proposta de limite de 0,4% da
Receita Corrente Liquida nado interfere na independéncia dos Poderes, mas introduz um
critério objetivo de proporcionalidade.

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo n&o cria despesas, nao institui
beneficios fiscais direcionados e ndo impde obrigacdes incompativeis com o pacto

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo IV, 72 andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(mde—dssmﬂur’(s‘ﬁmaw a.leg.br/CD262127215200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri e outros

Apresentacdo: 24/02/2026 15:48:11.643 - Mesa

PEC n.3/2026

*CD262127215200 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

federativo. Ao contrario, estabelece regras estruturais de contencdo, com efeitos
permanentes e previsiveis.

Ao reformular o IPVA, limitar a publicidade institucional e submeter o Legislativo a
critérios objetivos de proporcionalidade, a proposta aproxima o Brasil de padrées ja
observados em paises comparaveis, com ganhos claros de previsibilidade, justica fiscal e
credibilidade institucional.

Sala das sessoes, de de 2026.

Kim Kataguiri
UNIAO - SP
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