COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CFFC

REQUERIMENTO N° DE 2026
(Da Sra. Adriana Ventura)

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
para debater o Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) no
novo pacto federativo: incentivos por
resultados e interacdo com a Reforma
Tributéria (EC 132/2023 e LC 214/2025).

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
a realizacao de Audiéncia Publica no ambito desta Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle — CFFC, para tratar de assunto de relevante interesse publico relativo ao
redesenho do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) no contexto
do novo ambiente de transferéncias decorrente da Reforma Tributaria (EC n° 132/2023 e
LC n° 214/2025) e da criacdo/implementacdo de fundos federativos, com énfase em: (i)
viabilidade e desenho de um componente de incentivos por resultados (modelo tipo “FPE-

Social”); e (ii) coeréncia do FPE com o arranjo pds-reforma (inclusive com o FNDR).

A audiéncia tera como insumo técnico estruturante o Estudo Técnico da Consultoria
Legislativa (Conle) intitulado “Reforma do FPE: eficiéncia, incentivos e impactos

federativos” (setembro/2025).
Convidados sugeridos
1) Politicas setoriais e dados (métricas e indicadores)

e Ministério da Educacdo (MEC) - Secretaria-Executiva e secretarias
finalisticas vinculadas as é&reas de educacdo basica e superior (quando
pertinente), para tratar de métricas, politicas e integragcdo com sistemas de

avaliacao.

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep) — Presidéncia e diretorias responsaveis por avaliacfes e indicadores
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educacionais, para apresentacdo de metodologias, séries histéricas e
governanca de dados.

e Ministério da Saude (MS) — Secretaria-Executiva e &area responsavel por

informacédo e saude digital (quando pertinente), para tratar de meétricas,
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e DATASUS (MS) — direcdo responsavel por bases oficiais e governanca de
dados em saude, incluindo critérios de validacdo, transparéncia e mitigacado

de riscos de manipulacéo.

e Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) — area responsavel por

estatisticas e gestéo de indicadores no setor.

e SINESP (MJSP) — responsaveis pela governanca de dados e indicadores de

seguranca publica, incluindo padronizacéo, verificacdo e transparéncia.

e MJSP / SINESP (indicadores de seguranca publica e governanca de dados

setoriais).
2) Tributario/federativo (Uniéo)

e Ministério da Fazenda (areas responsaveis pela
implementacdo/regulamentacdo da Reforma Tributdria e avaliacdo de
impactos federativos);

e Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) (transferéncias

intergovernamentais, simulacdes e impactos).
3) Controle e auditoria

e Tribunal de Contas da Uni&o (TCU);

e Representacdo dos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) (verificacao,

auditoria e controles anti-manipulacéo).
4) Avaliacao, federalismo e desenho institucional

e |PEA (avaliacdo de politicas, incentivos e desenho federativo);
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e Comsefaz / Conseplan (visdo dos entes federados e impactos distributivos).
5) Apoio técnico legislativo (Camara dos Deputados) — Conle

e Autores do Estudo Técnico Conle “Reforma do FPE: eficiéncia, incentivos e
impactos federativos” (set. 2025), para apresentacdo das premissas,

alternativas e salvaguardas.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo determina que lei complementar estabeleca normas sobre a entrega
dos recursos do art. 159, especialmente os critérios de rateio, com o objetivo de promover
o equilibrio socioeconémico entre os entes federados. Nesse quadro, o FPE tem relevancia
estrutural para o federalismo fiscal e para a sustentabilidade das financas estaduais — em
muitos casos, compondo parcela material das receitas disponiveis para a provisdo de

servicos publicos essenciais.

Além disso, o tema permanece sob elevada sensibilidade institucional pela
necessidade de conformacgao do arranjo do FPE ao comando constitucional do art. 161, I,
inclusive com decisbes que mantiveram regras vigentes por prazo determinado para evitar
desorganizacao federativa e instaram a superacao legislativa do quadro. Assim, ha um
contexto de risco juridico recorrente (judicializacédo), o que reforca a importancia de discutir

critérios, transi¢cdo e governanca de forma técnica, transparente e previsivel.

Adicionalmente, o debate ocorre em ambiente institucional profundamente alterado
pela Reforma Tributaria. A Emenda Constitucional n® 132/2023 promoveu mudancas
estruturais no sistema tributario e instituiu o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(FNDR), com finalidades explicitas de reducdo de desigualdades regionais e sociais e
regras proprias de calculo de coeficientes. Na sequéncia, a Lei Complementar n® 214/2025
instituiu os novos tributos sobre consumo (IBS, CBS e IS) e o Comité Gestor do IBS,
consolidando um novo ambiente de receitas, transicdo e coordenacao federativa. Nesse
cenario, torna-se necessario avaliar a coeréncia do FPE com 0s novos instrumentos e

fundos, de modo a evitar sobreposi¢des, lacunas e incentivos contraditorios.

No mesmo sentido, a discussdo sobre eventual componente de incentivos por
resultados (por exemplo, um “FPE-Social”) deve considerar, com rigor, os limites juridico-

constitucionais e os riscos de desenho. Ha espaco para examinar alternativas em que a
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l6gica de resultados se incorpore na férmula de distribuicdo, sem confundir-se com
retencdo/vinculacao proibidas, mas reconhecendo que se trata de tese juridica ainda em

aberto, 0 que exige salvaguardas normativas e cautela.

Por fim, qualquer modelo de incentivo por desempenho exige governanca de
verificacdo e anti-manipulacéo: definicdo de indicadores com documentacéao publica, trilhas
de transparéncia (bases, metadados e memoria de célculo), verificacdo independente e
mecanismos de auditoria, com participacdo de 6rgdos de controle. E justamente esse o

tipo de arquitetura institucional que se busca discutir para assegurar previsibilidade

federativa.
Como subsidio técnico adicional — sem prejuizo do debate federativo e
constitucional mais amplo — a Audiéncia Publica pode se apoiar em analises

sistematizadas pela Consultoria Legislativa (Conle) sobre alternativas de equalizacao,
incentivos e interagdo com a Reforma Tributaria, com vistas a qualificar o debate e tornar o

processo decisorio mais transparente e rastreavel.

Sala da Comissao, de de 2026.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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