BEHSEPUTADOS
Gabinete Deputado Jodo Daniel - PTISE

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Senhor Joao Daniel)

PL n.809/2026

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), e a Lei n°® 9.099,
de 26 de setembro de 1995,
para disciplinar a gratuidade
parcial gualificada, o]
parcelamento, o diferimento e o
adiantamento parcial do preparo
recursal, e da outras
providéncias.

Apresentacdo: 27/02/2026 14:17:42.857 - Mesa

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais de natureza processual destinadas a
assegurar a efetividade do acesso a jurisdicdo, mediante disciplina do
adiantamento de despesas processuais e do preparo recursal, com énfase na
insuficiéncia de recursos parcial e na falta de liquidez.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — insuficiéncia de recursos: incapacidade de suportar despesas processuais
sem comprometimento desproporcional do sustento préprio ou familiar;

Il — insuficiéncia parcial: capacidade de arcar com parte das despesas, mas
nao com o valor integral, imediato ou concentrado;

Il — despesas essenciais: gastos necessarios a subsisténcia digna, incluindo
moradia, alimentacéo, transporte basico, saude, educacdo basica e encargos
legais inadiaveis.

Art. 3° A aplicacao desta Lei observard os principios da proporcionalidade, da
inafastabilidade da jurisdicdo e da dignidade da pessoa humana, vedado o uso
das despesas processuais como obstaculo desarrazoado ao exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

CAPITULO Il — ALTERACOES NO CPC

Art. 4° A Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, Cddigo de Processo Civil,
passa a vigorar acrescida dos arts. 98-A, 98-B e 99-A:

*CD265896928900 %

Camara dos Deputados | Anexo IV - 6° andar - Gabinete 605 - 70160900 - Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 | E-mail: dep.joaodaniel@camara.gov.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265896928900

=H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Daniel



CAMARASESH®EPUTADOS
Gabinete Deputado Jodo Daniel - PTISE

“Art. 98-A. Reconhecida a insuficiéncia parcial, o juiz podera
conceder gratuidade parcial, mediante uma ou mais das seguintes
medidas:
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| — o regime concedido (reducao do adiantamento, parcelamento,
diferimento ou combinacao);

I — parcelamento em numero de parcelas compativel com a
capacidade de pagamento;

Il — diferimento total ou parcial para momento posterior do
procedimento, inclusive para o final, quando necessario para
evitar perecimento do direito de recorrer ou de praticar ato
processual.

8 1° Para fins deste artigo, o juiz avaliara, de forma motivada, a
renda, a renda disponivel, a composicdo familiar e as despesas
essenciais comprovadas, assegurado o contraditorio.

8§ 2° A decisao devera indicar:

| — o regime concedido, com indicagdo de reducdo do
adiantamento, parcelamento, diferimento ou combinacgao;

Il — o critério de calibragem adotado;

Il — o marco de eventual complementacdo e seus gatilhos
objetivos.

8 3° O beneficio podera ser revisto a qualquer tempo, de oficio ou
a requerimento, em caso de alteracao relevante da situagéo
econdmico-financeira, observados contraditorio e
fundamentacéo.”.

“Art. 98-B. Quando o valor integral do preparo ou das despesas
de adiantamento inviabilizar, na pratica, o exercicio do direito de
defesa ou de recurso, 0 juiz podera autorizar o recolhimento inicial
em valor suportavel, a luz dos elementos previstos no § 1° do art.
98-A, fixando cronograma de complementacéo.

§ 1° A complementacdo podera ser fixada:

| — em parcelas mensais;

Il — ao final do processo; ou
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[l — em momento processual que ndo impeca o conhecimento do
recurso ou a pratica do ato.
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8 2° O recolhimento inicial em valor suportavel impede a
desercao, desde que observado o regime de complementacéo
fixado.
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8 3° O inadimplemento injustificado do cronograma podera
acarretar a revogacgao do regime e as consequéncias processuais
cabiveis, apoés intimacao para regularizacdo no prazo de 5 (cinco)
dias”.

“Art. 99-A. A alegacao de insuficiéncia parcial podera ser instruida
por documentos sumarios idéneos, admitida a autodeclaracéo
acompanhada de documentagdo idbnea compativel com a
alegacao.

8 1° O juiz podera requisitar complementacéao probatoria, limitar-
se a0 estritamente necessario e vedar exigéncias
desproporcionais de prova.

8 2° Na duvida razoavel, o juiz adotara, como medida provisoria, 0
parcelamento ou o recolhimento inicial em valor suportavel, com
reavaliacdo posterior.”.

Art. 5° O art. 1.007 do CPC passa a vigorar acrescido dos 8§ 8°, 9° e 10:

“8 8° Aplicam-se ao preparo recursal, no que couber, as regras de
gratuidade parcial, parcelamento, diferimento e recolhimento
inicial em valor suportavel previstas nos arts. 98-A e 98-B.

8 9° O pedido de regime de preparo compativel com a capacidade
de pagamento podera ser formulado no ato de interposi¢cdo do
recurso, em peticdo simples, com documentacdo minima.

8 10. Deferido o recolhimento inicial em valor suportavel, o
recurso sera processado sem desercdo, ficando a
complementacao vinculada ao cronograma judicialmente fixado.”.

Art. 6° O CPC passa a vigorar acrescido do art. 1.007-A:

“Art. 1.007-A. Ao apreciar desercéo ou irregularidade do preparo,
o tribunal intimara o recorrente para adequar o recolhimento ao
regime de capacidade de pagamento, quando houver indicios de
insuficiéncia parcial, antes de ndo conhecer do recurso.”.
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CAPITULO Illl — JUIZADOS ESPECIAIS

PL n.809/2026

Art. 7° A Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a vigorar acrescida do
art. 42-A:
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“Art. 42-A. No recurso inominado, o preparo podera ser objeto de
parcelamento, diferimento ou recolhimento inicial em valor
suportavel, nos termos do CPC, no que couber, quando
demonstrada insuficiéncia parcial ou falta de liquidez.

§ 1° O pedido sera formulado com a interposi¢cao do recurso, com
prova sumaria.

§ 2° O deferimento impede a desercdo, observada a
complementagé&o nos prazos fixados.

§ 3° A decisdo que indeferir o regime devera ser fundamentada,
indicando as razdes da suficiéncia econémica.”.

CAPITULO IV — GARANTIAS DE CONTROLE, PADRONIZACAO
E PREVENCAO DE ABUSOS

Art. 8° O juiz devera motivar expressamente a adequacdo do regime de
pagamento, demonstrando a compatibilidade entre o valor exigido e a
capacidade contributiva processual da parte, sob pena de invalidade por
auséncia de fundamentacéo adequada.

Art. 9° O regime concedido podera conter clausula de reavaliacdo em prazo
certo, quando se tratar de diferimento ao final.

Art. 10. Fica vedada a fixacdo de exigéncias probatérias excessivas que, na
pratica, inviabilizem o exercicio do direito ao regime de gratuidade parcial
qualificada.

Art. 11. A concesséao do regime podera ser condicionada, quando necessario e
proporcional, a apresentacdo de garantia ndo onerosa ou de menor impacto,
desde que ndo inviabilize o acesso a jurisdigdo.
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Art. 12. Constatada ma-fé ou fraude documental, o beneficio sera revogado,
sem prejuizo de multa, responsabilizacdo processual e comunicacdo ao
Ministério Publico, quando cabivel.

CAPITULO V — NORMAS DE TRANSICAO
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Art. 13. Esta Lei aplica-se aos processos em curso, inclusive quanto a recursos
pendentes, desde que ndo cause prejuizo processual a parte contraria e
respeitados atos ja praticados.

Art. 14. Os tribunais poderéao editar atos de padronizacdo procedimental para
operacionalizacdo do parcelamento e do recolhimento inicial em valor
suportavel, vedada a criacdo de restricdes incompativeis com esta Lei.

CAPITULO VI — DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Esta Lei ndo institui isencao tributaria, nem altera a competéncia dos
entes federativos para fixacdo de custas e taxas, disciplinando apenas
condi¢cées processuais de adiantamento, parcelamento e complementacéao,
sem prejuizo da cobranga e da complementacédo na forma fixada judicialmente,
guando cabivel, para evitar impedimento pratico ao direito de acdo e de
recurso.

Art. 16. Revogam-se disposi¢cdes em contrario.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor apés 180 dias de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

hY

Submete-se a apreciacdo do Congresso Nacional projeto de lei
destinado a aperfeicoar o regime do adiantamento de despesas processuais e
do preparo recursal, reforcando, no Codigo de Processo Civil e na Lei dos
Juizados Especiais Civeis, instrumentos de gratuidade parcial, parcelamento,
diferimento e recolhimento inicial em valor suportavel, com complementacao
ulterior.

O objetivo é prevenir que a exigéncia de desembolso imediato e
concentrado funcione, na pratica, como barreira econdmica ao exercicio do
contraditorio, da ampla defesa e do direito de recorrer, especialmente em
relacdo a pessoas e familias que, embora ndo se enquadrem na gratuidade
integral, demonstram insuficiéncia parcial de recursos ou auséncia de liquidez
para custear, de uma so vez, valores elevados.

A Constituicdo da Republica assegura a inafastabilidade da jurisdi¢éo
(art. 5°, XXXV) e impde ao Estado o dever de prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 5°,
LXXIV). Tais comandos devem ser interpretados a luz da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill) e do devido processo legal (art. 5°, LIV), de modo a evitar
gue a fruicAo de garantias processuais essenciais seja condicionada a
sacrificio desproporcional do sustento préprio ou familiar.
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Cumpre destacar que a matéria veiculada possui natureza
eminentemente processual, inserindo-se na competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre direito processual (art. 22, I, da Constituicdo Federal), sem
invadir a esfera de fixacdo das custas e taxas judiciarias pelos entes
federativos. O projeto limita-se a disciplinar, com maior densidade normativa,
as formas de adiantamento, parcelamento, diferimento e complementacdo do
preparo, preservando a arrecadacdo devida quando cabivel e evitando que a
exigéncia imediata e concentrada converta-se em impedimento pratico ao
direito de acéo e de recurso.

Nesse sentido, embora as custas e o preparo possuam finalidades
legitimas, sua exigéncia pode produzir efeito materialmente impeditivo quando
desprovida de mecanismos de modulagdo compativeis com a capacidade de
pagamento. O presente projeto adota, como eixo, a proporcionalidade: a
medida econbmica exigida para 0 acesso ao recurso nao pode converter-se em
obstaculo desarrazoado ou de efeito pratico equiparavel a confisco do direito
de defesa.

A proposta, por isso, ndo institui isengcdo tributaria nem altera a
competéncia dos entes federativos para fixacdo de custas e taxas. Limita-se a
estabelecer normas processuais de operacionalizacdo do adiantamento e do
preparo, mediante: (i) gratuidade parcial qualificada, com dever de
fundamentacdo e calibragem; (i) parcelamento em numero de parcelas
compativel com a renda disponivel e despesas essenciais; (iii) diferimento total
ou parcial para momento posterior, inclusive ao final; e (iv) recolhimento inicial
em valor suportavel, com cronograma de complementacao.

Essas providéncias conferem maior previsibilidade e uniformidade
decisoria, reduzem a litigiosidade sobre desercdo e, sobretudo, preservam o
ndcleo de acesso a justica sem comprometer, por via transversa, a autonomia
administrativa e financeira do Poder Judiciario, uma vez que o modelo proposto
admite complementacdo e revisdo do regime, inclusive diante de alteracdo
relevante da situagdo econdémico-financeira.

No ambito dos Juizados Especiais, 0 projeto estende a disciplina ao
preparo do recurso inominado, prevenindo hipoteses em que a desercéo
decorra unicamente da impossibilidade de pagamento imediato, em
descompasso com a finalidade constitucional de assegurar tutela jurisdicional
simples, efetiva e acessivel.

Por fim, o texto contempla salvaguardas contra abusos, com
possibilidade de revogacdo em caso de ma-fé ou fraude documental,
preservando o equilibrio do sistema e o adequado funcionamento da justica.

Diante do exposto, entende-se que a medida aperfeicoa o processo civil
brasileiro, promove maior efetividade as garantias constitucionais e reduz
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desigualdades de acesso a jurisdicdo, motivo pelo qual se solicita 0 apoio dos
ilustres Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado Joao Daniel
PTISE
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