CAMARADOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO N2 , DE 2026
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Requer o encaminhamento de
indicacdo a Controladoria-Geral da
Unido para sugerir a adocao de
providéncias destinadas a
apuracdo de possivel propaganda
eleitoral antecipada, abuso de
poder politico e uso indevido de
recursos publicos relacionados ao
desfile da Académicos de Niterdi
no Carnaval de 2026.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 113, | do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, requeiro a V. Ex2 o encaminhamento de indicacao a
Controladoria-Geral da Uniao para sugerir a adocao de providéncias
destinadas a apuracao de possivel propaganda eleitoral antecipada,
abuso de poder politico e uso indevido de recursos publicos
relacionados ao desfile da Académicos de Niteréi no Carnaval de
2026.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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INDICACAO N2, DE 2026
(Do Sr. Evair Vieira de Melo)

Sugere a Controladoria-Geral da
Unido a adocao de providéncias
destinadas a apuracédo de possivel
propaganda eleitoral antecipada,
abuso de poder politico e uso
indevido de recursos publicos
relacionados ao  desfile da
Académicos de Niterdi no Carnaval
de 2026.

Senhor Ministro de Estado da Controladoria-Geral da
Uniao,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio deste,
solicitar a atencao e a devida apuracao acerca da regularidade da
aplicacao de recursos publicos federais destinados a escola de samba
Académicos de Niterdi, por ocasiao do Carnaval de 2026.

Os fatos amplamente noticiados® pela imprensa revelam
gque a referida agremiacao apresentou como enredo central
homenagem ao Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, sob
narrativa de exaltacao de sua trajetdria politica, biografia pessoal e
realizacdées administrativas. A apresentacao foi estruturada com forte
carga simbdlica, narrativa emocional e associacao direta entre
politicas publicas do atual governo e a figura pessoal do Chefe do

Executivo Federal.

! https://www.bbc.com/portuguese/articles/cy57kxdk6300
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Nao se tratou de referéncia episédica ou mencao histdrica
genérica, mas de construcao tematica integralmente voltada a
exaltacao de agente politico em exercicio do mandato e apontado
como potencial candidato a reeleicao nas eleicbes de 2026. A
apresentacao, segundo registros incluiu elementos visuais associados
ao partido politico — como estrelas vermelhas amplamente
reconhecidas como simbolo do Partido dos Trabalhadores — bem
como alegorias que retrataram o ex-presidente Jair Bolsonaro de
forma depreciativa, representando-o como “palhaco preso”, além de

alas que ironizaram correntes ideoldgicas conservadoras.

Cumpre registrar, ainda, que a escola de samba recebeu
aproximadamente R$ 1 milhao em recursos provenientes da
Embratur, autarquia federal vinculada ao Poder Executivo, no
contexto de repasses publicos destinados as agremiacoes
carnavalescas. Ademais, o proprio Presidente da Republica esteve
presente no sambddromo durante o desfile, circunstancia que
ampliou a repercussao do evento e reforcou sua dimensao politico-

institucional.

E certo que o Carnaval constitui manifestacdo cultural
tradicionalmente marcada pela critica social e pela satira politica,
encontrando guarida na liberdade de expressao assegurada pelo art.
59, IX, da Constituicao Federal. Contudo, a protecao constitucional a
liberdade artistica nao pode ser interpretada como clausula de
imunidade absoluta capaz de afastar a incidéncia das normas
eleitorais quando presentes indicios de utilizacao de recursos publicos
e da maquina estatal com finalidade de promocao pessoal ou
desequilibrio da disputa eleitoral.

O art. 36 da Lei n? 9.504/1997 dispGe que a propaganda
eleitoral somente é permitida a partir de 16 de agosto do ano da
eleicao. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral é

firme no sentido de que a propaganda eleitoral antecipada pode se
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configurar mesmo na auséncia de pedido explicito de voto, bastando
gue a manifestacao leve ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, a candidatura, a acao politica que se pretende
desenvolver ou razdes que permitam inferir que determinado agente

seja 0 mais apto ao exercicio da funcao publica.

O entendimento firmado no Acérddo de 17.3.2011, no R-Rp
n? 203745, de relatoria do Ministro Marcelo Ribeiro, estabelece que
configura propaganda eleitoral antecipada qualquer manifestacao que
leve ao conhecimento geral, ainda que de forma indireta, elementos
gue promovam determinado agente politico como opcao eleitoral
futura. A Corte Eleitoral também ja reconheceu a possibilidade de
incidéncia da norma mesmo em fatos ocorridos mais de um ano antes
do pleito, afastando eventual argumento de prematuridade temporal.

No caso em exame, a analise ndao deve se restringir a
literalidade de eventual auséncia de pedido expresso de votos, mas
considerar o conjunto fatico e o contexto politico. A exaltacao de
gualidades pessoais, a vinculacdo de programas governamentais a
figura individual do Presidente, a utilizacao de simbologia partidaria e
o ataque direto a adversario politico, tudo em evento de ampla
repercussao nacional e custeado, ao menos em parte, com recursos
publicos federais, podem, em tese, caracterizar propaganda eleitoral

implicita ou subliminar.

Além da perspectiva da propaganda antecipada, impde-se
examinar a possivel incidéncia do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, que
veda condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos, especialmente quando envolvem utilizacao de bens,
servicos ou recursos publicos. A jurisprudéncia do TSE é clara ao
afirmar que a configuracao das condutas vedadas prescinde de
demonstracao de potencialidade lesiva concreta, bastando que o ato
se subsuma a hipdétese normativa, uma vez que tais condutas sao,

por presuncao legal, aptas a comprometer o equilibrio do pleito.
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O eventual nexo entre o repasse de recursos da Embratur? e
a promocao pessoal do Presidente da Republica deve ser objeto de
analise técnica aprofundada. Ainda que os repasses as escolas de
samba estejam inseridos em politica publica de fomento ao turismo e
a cultura, é imprescindivel verificar se houve desvio de finalidade ou
direcionamento que tenha permitido a utilizacao indireta de verba

publica para fins de promocao politico-eleitoral.

Ademais, sob a 6tica do art. 22 da Lei Complementar n2
64/1990, o abuso de poder politico pode se caracterizar quando ha
utilizacao indevida da estrutura estatal para obtencao de vantagem
eleitoral. A afericao do abuso nao depende do resultado do pleito,
mas da gravidade da conduta e de sua aptidao para comprometer a
normalidade e legitimidade das eleicdes. O Tribunal Superior Eleitoral
tem reiteradamente afirmado que a andlise deve considerar o
contexto, a repercussao do ato, a dimensao dos recursos empregados
e o impacto potencial sobre o eleitorado.

No caso concreto, a conjugacao de financiamento publico
federal, narrativa de exaltacao pessoal, uso de simbolos partidarios e
ataque a adversario politico em ambiente de grande visibilidade
midiatica pode revelar, em tese, situacao que ultrapassa o campo da
manifestacao artistica para ingressar na seara da promocao politico-
eleitoral.

Ressalte-se que a presente Indicacao nao parte de juizo
definitivo acerca da ocorréncia de ilicito, mas da necessidade
institucional de apuracao rigorosa, técnica e imparcial. A atuacao
preventiva do Ministério Publico Eleitoral é essencial para preservar a
confianca da sociedade na integridade do processo democratico,
especialmente em contexto de polarizacdo politica e elevada

sensibilidade institucional.

2 https://www.infomoney.com.br/politica/escola-que-homenageou-lula-recebeu-verba-publica-
entenda/
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H& momentos em que o poder nao fala — ele é cantado. Nao
ordena — é celebrado. Nao se impde — é aplaudido. E é justamente
nesses instantes, quando o aplauso parece espontaneo e o
espetaculo se reveste de pureza estética, que a prudéncia
republicana deve despertar. Porque o que se apresenta como cultura
pode carregar, sob o brilho das alegorias, a sutil arquitetura da
exaltacdao pessoal. Quando a narrativa de um governante se funde a
narrativa do Estado, quando simbolos partiddrios deslizam sob o
manto da arte, e quando o adversario é reduzido a caricatura, o palco

deixa de ser apenas palco: torna-se arena.

A democracia nao se abala apenas por decretos abruptos,
mas por deslocamentos delicados. Ela nao se fere apenas pela
proibicdo, mas pelo privilégio. A igualdade politica exige que nenhum
aspirante ao poder caminhe sob luz mais intensa que os demais,
sobretudo quando essa luz é alimentada por recursos que pertencem
a todos. O espetdculo pode ser legitimo; a satira, saudavel;, a
homenagem, culturalmente rica. Mas quando a maquina publica e a
narrativa pessoal se entrelacam, ainda que sob os acordes do samba,
instala-se uma pergunta incOmoda: trata-se de expressao livre ou
de vantagem construida? E nesse intervalo — ténue, quase
imperceptivel — que se decide se o aplauso é apenas arte ou
ja é instrumento de vantagem politica corrompida.

Por oportuno, convém destacar que o episédio do desfile da
Académicos de Niterdi ndo surge como fato isolado, mas insere-se em
um contexto mais amplo de questionamentos ja formulados acerca da
conduta do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em situacoes
anteriores igualmente apontadas como possivel propaganda eleitoral
antecipada e abuso de poder politico. Conforme noticiado® em
representacao anteriormente por este Parlamentar, houve

contestacao formal a pronunciamento oficial em cadeia nacional que

% https://oantagonista.com.br/brasil/oposicao-pede-investigacao-sobre-possivel-propaganda-
antecipada-do-governo-lula/

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267319508600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

Apresentacdo: 20/02/2026 11:16:25.127 - CFFC

REQ Nn.22/2026

*CD267319508600 =%



CAMARADOS DEPUTADOS

teria adotado tom marcadamente promocional, com exaltacao de
programas governamentais e forte apelo emocional em periodo pré-
eleitoral, circunstancia que também foi interpretada como potencial
afronta ao art. 36 da Lei n? 9.504/1997. A recorréncia de episodios
em que manifestacdes institucionais ou eventos de ampla visibilidade
publica assumem contornos de promocao pessoal, ainda que sem
pedido explicito de voto, reforca a necessidade de analise rigorosa
guanto a possivel formacao de vantagem politica indevida,
especialmente quando ha envolvimento de recursos ou estruturas
vinculadas ao Estado, sob pena de comprometimento do principio da

igualdade de oportunidades entre futuros candidatos.

Diante do exposto, sugere-se que a Controladoria-Geral da
Unido adote as seqguintes providéncias:

e |Instaurar auditoria especifica para examinar a
reqularidade do repasse de recursos publicos federais
realizado pela Embratur a escola de samba
Académicos de Niteréi no Carnaval de 2026;

e Analisar o instrumento juridico que fundamentou o
repasse (convénio, contrato, termo de fomento ou
instrumento congénere), verificando sua
conformidade formal e material com a legislacao
aplicavel;

e Verificar se o conteudo apresentado no desfile
guardou compatibilidade com a finalidade publica
prevista no objeto do repasse;

e Examinar a existéncia de clausulas contratuais que
vedem promocdo politico-partidaria ou utilizacdo dos
recursos em desacordo com 0s principios da
impessoalidade e moralidade administrativa;

. Identificar a cadeia deciséria responsavel pela
autorizacdo, aprovacao e fiscalizacao do repasse,

inclusive eventuais atos de supervisao hierarquica;
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Apurar eventual desvio de finalidade, utilizacao
indireta de recursos publicos em beneficio politico ou
afronta aos principios constitucionais previstos no art.
37 da Constituicao Federal;

e Avaliar a reqgularidade da prestacdo de contas
apresentada pela agremiacdo beneficiaria;

e Identificar eventual responsabilidade administrativa
dos agentes publicos envolvidos no processo de
concessao, acompanhamento e fiscalizacao dos
recursos;

e Encaminhar os achados aos drgdaos competentes,

caso constatados indicios de irregularidades que

demandem providéncias em outras esferas de

responsabilizacao.

A preservacao da liberdade artistica e da pluralidade cultural
é valor inegocidvel do Estado Democratico de Direito. Contudo,
igualmente inegociavel é o principio da igualdade de oportunidades
entre candidatos e a vedacdo ao uso da maquina publica para fins
eleitorais. A harmonia entre esses valores exige apuracao criteriosa e
fundamentada, afastando tanto a banalizacao das normas eleitorais
guanto o risco de instrumentalizacao cultural para promocao politica

antecipada.

Assim, por entender que os fatos relatados merecem exame
atento sob a otica da legislacao eleitoral vigente, sugere-se a adogao
das providéncias investigativas cabiveis, em defesa da normalidade e
legitimidade do pleito eleitoral de 2026.

Certo de vossa atencao e compromisso, coloco-me a

disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,
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Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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