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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 462, DE 2017

Cria 0 INOVA SIMPLES, procedimento
de apoio a inovacdo das empresas simples
de inovagao.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar — PLP n° 462/2017, de autoria
dos Deputados Otavio Leite e Vitor Lippi, cria o INOVA SIMPLES, cujo objetivo
€ incentivar procedimentos para um ambiente normativo mais agil e favoravel a
empresas inovadoras, de forma a estimular o empreendedorismo e a inovagao

tecnoldgica.

A iniciativa € direcionada a negdcios que atuam em condi¢cdes
de incerteza, demandando experimento e valida¢cées constantes, incluindo a
comercializacdo experimental provisoria, antes de procederem a obtencdo de

receita proveniente de comercializacéo plena.

O projeto de lei foi inicialmente distribuido as Comissdes de
Desenvolvimento Econbémico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS), onde
teve parecer aprovado com Substitutivo, e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD). Em 25 de abril de 2024, foi deferido o Requerimento
n°® 1109/2023, incluindo também a Comissao de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacgédo (CCTI) no despacho da matéria.
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A Proposicdo estd sujeita a apreciacdo pelo Plenério, e seu
regime de tramitacdo € o prioritario, conforme o art. 151, Il, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Cabe regimentalmente a este colegiado manifestar-se sobre o

projeto, sob a ética do que prescreve o inciso Il do art. 32 do RICD.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n.° 462, de 2017, na forma da
proposicao original, visa criar o INOVA SIMPLES, regime especial simplificado
para Startups e empresas de inovacdo, com o0 objetivo de estimular sua
criagdo, formalizagdo, desenvolvimento e consolidagcdo como agentes de
avancos tecnoldgicos e geracdo de emprego e renda. A proposta inicial previu
a criacdo de um rito sumario para abertura e fechamento no Portal do
Empreendedor, preenchimento simplificado de informagbes cadastrais,
autodeclaracdo de baixo risco, flexibilidade de sede, comunicacdo automatica
ao INPI para registro de propriedade intelectual, permissdo para
comercializacdo experimental até o limite do MEI, e baixa automatica em caso
de insucesso. Ha, de fato, urgéncia em modernizar o Simples Nacional e
facilitar a vida das Startups, caracterizadas por desenvolver novos modelos de
negocios em condi¢cdes de incerteza e que requerem experimento e validacdes

constantes.

Contudo, conforme o parecer apresentado na Comissédo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servico (CDEICS), pelo
deputado Alexis Fonteyne, a criacdo de mais um regime tributario favorecido
dentro do Simples Nacional poderia ampliar demasiadamente a renuncia fiscal
e gerar distor¢cdes alocativas na economia. Argumentou-se, entdo, que tais
beneficios fiscais implicitos poderiam incentivar inovacbes sem perspectiva
promissora e, potencialmente, facilitar mecanismos de elisdo fiscal.

Adicionalmente, a proposta original esbarrava nas restricbes da Lei de
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Responsabilidade Fiscal pela auséncia de previsao orcamentaria explicita para

os beneficios fiscais.

Diante dessas consideracfes, e com 0 objetivo de simplificar a
legalizagcdo de empresas visando um ambiente de neg6cios menos burocratico
e mais dindmico, o Substitutivo, ao invés de criar um regime especifico para
Startups, prop0s alterar a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, para incluir uma série de direitos basicos e procedimentos simplificados
aplicaveis a todas as microempresas e empresas de pequeno porte. Esta
abordagem, a nosso ver, parece reconhecer que a melhor politica econébmica
para o desenvolvimento, incluindo o da inovacao, reside na desburocratizacéo

geral e na garantia do direito de empreender.

Dentre outros pontos, o texto do Substitutivo propde direitos e
procedimentos que garantam: (i) interpretacdo mais favoravel das normas
relativas ao poder de policia; (ii) presuncéo de baixo grau de risco para todas
as atividades econbmicas, salvo excecdes legais; (iii) inaplicabilidade de
sancdes aos administrados por fatos diretamente relacionados unicamente a
deficiente prestacdo do servico publico; (iv) um processo de registro “Unico,
linear e integrado” nos trés ambitos de governo, e disponivel online; (v)
disponibilizacdo de canal de atendimento na internet para todos os atos

necessarios a legalizagéo.

Embora o Substitutivo se afaste da ideia original de um regime
tributario especifico para Startups, o "INOVA SIMPLES", a questdo da
desburocratizacdo acaba sendo enfrentada de forma mais ampla e sistémica,
beneficiando todas as micro e pequenas empresas, incluindo as Startups. Ao
simplificar e agilizar os processos de abertura, operagdo e encerramento de
negocios, reduzir a inseguranca juridica e garantir direitos basicos contra
exigéncias indevidas, o Substitutivo cria ambiente mais propicio para o
empreendedorismo em geral, o que naturalmente favorece o surgimento e

desenvolvimento de iniciativas inovadoras.

Sob tais argumentos, a Comissdo de Desenvolvimento

Econbmico, Induastria, Comércio e Servicos, apos andlise, opinou pela
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aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 462/2017, na forma de um

Substitutivo.

Diante do exposto, considerando que as mudancas propostas
pelo Substitutivo abordam de maneira eficaz e abrangente as dificuldades
burocraticas enfrentadas pelos empreendedores, e que a desburocratizacao é
um pilar fundamental para o estimulo a economia e a inovacdo, somos pela
APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 462/2017, na forma do
Substitutivo apresentado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,

Industria, Comércio e Servigos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

2025-5810
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