COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 60, DE 2003
(Apensos: PL 144/2003 e PL 4.160/2004)

Cria o Programa Nacional de Reservas
para a Preservacdo Ambiental e da outras
providéncias.

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CEZAR SILVESTRI

O Projeto de Lei n° 60, de 2003, cria o Programa Nacional
de Reservas para a Protecdo Ambiental, de forma a estabelecer incentivos
econdmicos aos proprietarios rurais que mantenham areas destinadas a protecao
ambiental. Com o mesmo objetivo, tramitam apensados os Projetos de Lei n°
144, de 2003, e 4.160, de 2004. Esta ultima proposi¢do, todavia, limita a

compensacao financeira aos pequenos proprietarios rurais.

As proposicdes foram analisadas pelo ilustre Deputado
Fernando Gabeira, que apresentou voto pela sua rejeicdo. Em que pesem o0s
argumentos do Relator, entendemos que a idéia contida nos projetos em exame é
extremamente oportuna e coaduna-se com 0s meios mais modernos de gestao

ambiental em aplicacdo em todo o mundo. Senao vejamos.

Apesar de termos uma legislacdo ambiental bastante rigida,
nao temos logrado éxito em coloca-la em pratica. Apenas para ficar no Caédigo
Florestal, ndo conseguimos, sequer, que seja mantida a vegetacdo que margeia
0s rios, tdo importante para o controle da erosdo e para a manutencdo da
gualidade e quantidade dos recursos hidricos. O que muitos ja perceberam é que
em conjunto com as regras tradicionais de comando e controle € necesséria a
adocao de instrumentos econdmicos, que S80 Menos onerosos aos cofres

publicos e muito mais efetivos.



Um exemplo concreto € o ICMS ecoldgico, que tantos bons
resultados tem trazido a varias regides do Pais, a partir da experiéncia pioneira
do Parana. O sucesso tem sido tanto que diversas proposi¢cdes em tramite no
Congresso Nacional pretendem transpor a experiéncia para a esfera federal,
incluindo critérios ambientais para a distribuicdo do Fundo de Participacdo dos
Estados — FPE e do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM. Nesses casos,
porém, os beneficiados diretos sdo os entes publicos da Federagdo. Entendemos
gue os grandes responsaveis pela preservacdo ambiental — os proprietarios rurais
— também devem ter alguma compensacdo pelas areas que ndo podem ser

utilizadas para a producéo, em beneficio de toda a sociedade.

Propomos, assim, que as trés proposicoes, idénticas em
propésito e muito semelhantes na forma, sejam aprovadas e, para tanto,
oferecemos o substitutivo anexo.

Sala das Sessfes, em de de 2005.

Deputado Cezar Silvestri



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 60, DE 2003
(Apensos: PL 144/2003 e PL 4.160/2004)

Institui compensacdo financeira com
vistas a protecdo ambiental e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui compensacdo financeira aos
proprietarios rurais que mantenham em suas propriedades areas destinadas a
protecdo ambiental.

Paragrafo Unico. Consideram-se areas destinadas a
protecdo ambiental, para os efeitos desta Lei:

| —areserva legal,
Il — as areas de preservacao permanente;

Il — as é&reas cobertas por vegetacdo primaria ou em
estagio avancado de regeneracao, mantidas voluntariamente pelo proprietéario.

Art. 2° A compensacdao financeira instituida no art. 1° sera
realizada mediante o pagamento ao proprietario, pelo Poder Executivo, de Bénus
de Protecdo Ambiental — BPA, cujo valor correspondera ao seguinte percentual
do custo anual estimado de arrendamento da éarea para fins de producédo
agricola:

| — 30% para a reserva legal,
Il — 50% para as areas de preservacao permanente;

Il — 70% para as areas previstas no art. 1°, paragrafo unico,
inciso Il



8 1° O custo estimado de arrendamento referido no caput
sera estabelecido e mantido atualizado em conjunto pelos oOrgaos federais
competentes de meio ambiente e de agricultura.

8§ 2° Para o recebimento da compensacdo financeira
prevista nesta lei, o proprietario deve submeter previamente ao 6rgao federal de
meio ambiente proposta de afetacdo da area de sua propriedade, contendo os
elementos que justifiquem a sua protecao.

8 3° A averbacdo da afetacdo da &rea para a protecao
ambiental, no registro de iméveis, € condicdo prévia a liberacdo dos BPA.

Art. 3° O Bobnus de Protecdo Ambiental — BPA, titulo
nominativo, livremente negociavel, destinado exclusivamente ao pagamento da
compensacdao financeira prevista nesta lei, sera emitido pelo Tesouro Nacional
sob a forma escritural.

Art. 4° Cabera ao proprietario da area afetada, sob pena da
aplicacao das sanc¢des administrativas e penais previstas pela Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, e seu regulamento, a responsabilidade plena pela
manutencao das condi¢des de protecdo ambiental da area que deram origem ao
titulo.

Art. 5° Os recursos para 0 pagamento da compensacgao de
gue trata esta Lei sdo provenientes:

| — da cobranca pelo uso de recursos hidricos prevista pela
Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, na forma do regulamento, no caso de area
de preservacao permanente ao longo de rios de dominio federal;

Il — do Fundo Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei
n° 7.797, de 10 de julho de 1989;

[l — da compensacéao financeira de que trata o art. 36 da Lei
n°® 9.985, de 2001, na forma do regulamento;

IV — dos recursos originarios da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdémico — CIDE, instituida pela Lei n° 10.336, de
2001, destinados a projetos ambientais, conforme o disposto no art. 4° da Lei n°
10.636, de 2002, na forma do regulamento;

V — de dotagBes orgamentarias consignadas para esse fim;



VI — de outras fontes eventualmente disponiveis.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao
oficial.

Sala das Sessofes, em de de 2005.

Deputado Cezar Silvestri



