COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 3.949, DE 2023
Apensados: PL n°® 2.732/2024 e PL n° 5.492/2025

Altera a Lei no 7.498, de 25 de junho de
1986, para estabelecer novas regras para a
prescricdo de medicamentos por enfermeiros
autbnomos em exercicio em consultério ou
clinica de enfermagem, bem como
penalidades para o descumprimento da
norma.

Autora: Deputada ENFERMEIRA ANA PAULA
Relator: Deputado BRUNO FARIAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.949, de 2023, de autoria da Deputada
Enfermeira Ana Paula, pretende alterar a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986,
para estabelecer novas regras para a prescricdo de medicamentos por
enfermeiros autbnomos em exercicio em consultério ou clinica de enfermagem,

bem como prever penalidades para o descumprimento da norma.

A autora da proposicéo justifica sua iniciativa afirmando que a
alteracdo preservaria a possibilidade de prescricdo de medicamentos ja
estabelecidos em programas de saude publica e em diretrizes clinicas das
Secretarias municipais e estaduais, além de instituicdes de saude, desde que
mantido o registro do consultério nos Conselhos Regionais de Enfermagem.
Argumenta também que o empreendedorismo na enfermagem ampliaria a
autonomia profissional e facilitaria o exercicio da profissdo em sua integralidade,
destacando que a legislacdo vigente j& asseguraria a autonomia do enfermeiro.
Aponta ainda o crescimento de consultérios e clinicas de enfermagem e

sustenta que a medida buscaria tornar mais clara e aplicavel a aceitacdo de
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prescricdo de medicamentos, nos termos da Lei federal n° 7.498,
de 25 de junho de 1986.

e PL n° 5.492/2025, de autoria do Sr. Marcos Tavares, que dispde
sobre a autorizacao para prescricdo de medicamentos e solicitagao
de exames complementares por enfermeiros devidamente
habilitados, no exercicio de suas funcdes, de acordo com
protocolos clinicos e diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS),
e estabelece parametros de seguranca, responsabilidade técnica e

fiscalizagao profissional.

A matéria, que tramita sob o rito ordinario, estd sujeita a
apreciagdo conclusiva pelas Comissdes. Foi distribuida a Comisséo de Saude,
para exame de mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para afericdo da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa (art.

54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.949, de 2023, de autoria da Deputada
Enfermeira Ana Paula, pretende alterar a Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986,
para disciplinar a prescricdo de medicamentos por enfermeiros autbnomos em
consultérios ou clinicas de enfermagem, bem como estabelecer penalidades

para a recusa injustificada dessas prescri¢oes.

A autora sustenta que a proposta manteria a prescrigdo restrita
aos medicamentos previstos em programas de saude publica e em diretrizes
clinicas oficiais, condicionando o exercicio dessa atribuicdo ao registro regular
do consultorio nos Conselhos Regionais de Enfermagem. Afirma ainda que a
iniciativa estaria alinhada ao fortalecimento da autonomia profissional e ao
crescimento do empreendedorismo na enfermagem, além de buscar maior
clareza normativa quanto a aceitacdo das prescricbes emitidas por esses

profissionais.

Apensados ao Projeto sob analise tramitam o Projeto de Lei n°
2.732, de 2024, de autoria da Deputada Ana Paula Lima, que assegura aos
profissionais da enfermagem a prerrogativa de prescricdo de medicamentos, nos
termos da Lei n® 7.498, de 1986, e o0 Projeto de Lei n° 5.492, de 2025, de autoria
do Deputado Marcos Tavares, que dispde sobre a autorizagdo para prescricdo
de medicamentos e para solicitacdo de exames complementares por
enfermeiros devidamente habilitados, conforme protocolos clinicos e diretrizes
do Sistema Unico de Salde, estabelecendo parametros de seguranca,

responsabilidade técnica e fiscalizacao profissional.

A atuacéo da enfermagem no sistema de saude brasileiro tem se
ampliado ao longo dos anos, especialmente em atividades de promocao,
prevencdo e acompanhamento do cuidado. O funcionamento de consultorios e
clinicas de enfermagem representa uma realidade jA presente em diversos
contextos e responde a demandas especificas de usuérios que buscam servi¢os

mais acessiveis e resolutivos, dentro dos limites legais e técnicos da profisséo.

Nesse contexto, a clareza das normas que regem as atribuicdes

dos profissionais de enfermagem e a relacdo com os estabelecimentos de

O| dispensacdo de medicamentos mostra-se relevante para evitar inseguranca
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juridica e conflitos na prética cotidiana. A definicdo objetiva das condi¢cbes para a
prescricdo e para o aceite das receitas contribuiria para maior previsibilidade no

atendimento aos usuarios desses servicos.

A proposta estabelece, de forma integrada, regras sobre a
identificagdo do profissional prescritor, o vinculo do consultério com o respectivo
conselho profissional e as consequéncias para a recusa indevida da prescricao
por estabelecimentos publicos ou privados, inclusive aqueles vinculados a
programas governamentais. Essas medidas buscariam assegurar o0
cumprimento das normas ja existentes e o respeito as atribuicbes legalmente

conferidas aos enfermeiros.

Do ponto de vista do mérito em saude, a iniciativa poderia
favorecer a continuidade do cuidado prestado em consultérios e clinicas de
enfermagem, especialmente para usuéarios atendidos em programas de saude
publica, ao reduzir entraves administrativos a dispensacdo de medicamentos
prescritos dentro das atribuicdes profissionais. Poderia ainda contribuir para
maior organizacdo e transparéncia na atuacdo desses servicos, com reflexos

positivos para os profissionais e para os usuarios diretamente envolvidos.

Nesse contexto, apoiamos o mérito dos projetos, que serao
consolidados em um substitutivo que visa reunir as propostas, integrando-as ao

sistema existente de fiscalizac&o e punicdo em caso de descumprimento.

Pelas razdes expostas, na certeza do mérito e oportunidade da
proposicao, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.949, de 2023,
e dos apensados PL n° 2.732/2024 e PL n° 5.492/2025, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado BRUNO FARIAS - AVANTE/IMG
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260527288100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bruno Farias

|

=> PL 3949/2023
PRL Nn.3

presentacdo: 27/02/2026 09:35:23.977 - CSAUD
PRL 3 CSAUDE

|

*CD260527288100 *



Comissao de Saude

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.949, DE 2023
Apensados: PL n° 2.732/2024 e PL n° 5.492/2025

Altera a Lei no 7.498, de 25 de junho de
1986, para estabelecer novas regras para a
prescricdo de medicamentos por enfermeiros
autbnomos em exercicio em consultério ou clinica
de enfermagem, bem como penalidades para o
descumprimento da norma.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o art. 11-A na Lei n°® 7.498, de 25 de junho de

1986, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 11-A Fica autorizada em todo o territério nacional, a prescri¢cao de
medicamentos e a solicitacdo de exames complementares e laboratoriais por
enfermeiros regularmente inscritos no Conselho Regional de Enfermagem (COREN), no
exercicio de suas funcdes, observadas as disposicoes desta Lei e as normas editadas
pelo Ministério da Saude.

81° A prescricdo e solicitacdo referidas no caput deste artigo deveréo
obedecer aos seguintes critérios:

| — observancia dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas
estabelecidos por Instituicbes de Saude Publicas e Privadas, normas do Ministério da

Saude e das Secretarias Estaduais e Municipais de Saude;

Il — registro formal da prescri¢cdo ou solicitacdo no prontuério eletrénico

do paciente, com assinatura e numero de inscri¢do do profissional no COREN,;

Il — comunicacdo e integracdo das acbBes com a equipe

multiprofissional responsavel pelo acompanhamento do paciente.

§2° O enfermeiro proprietario de clinica de enfermagem, consultorio de
enfermagem podera aderir a portaria municipal e estadual de medicamentos dos
programas de saude publica, bem como diretrizes clinicas das Secretarias municipais e
estaduais e ainda instituicdes de saudes mediante manutencdo do registro do referido

consultério aos Conselhos Regionais de Enfermagem (COREN).
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83° A prescricAo de medicamentos e a solicitacdo de exames
complementares por ocasido da consulta de enfermagem devera conter carimbo e
numero da inscrigdo, nome do profissional, respectiva assinatura e data, além de

namero de registro do consultério no Conselho Regional de Enfermagem.

84° A recusa do comerciante, farmacéutico, fornecedor ou outro
profissional em cumprir a prescricdo de medicamentos prevista na alinea ¢ do inciso Il
do artigo 11 implicara em:

| — gquando praticado por funcionario publico ou a revelia deste, nas
penalidades previstas em lei especifica;

Il — quando praticado por funcionarios de hospitais ou
estabelecimentos privados:

a) multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
proporcional ao dano causado a cada paciente;

b) em caso de reincidéncia, suspensao, por até 90 (noventa) dias, da
licenga de funcionamento do estabelecimento, conforme art. 32 da Lei no 5.991, de 17
de dezembro de 1973.

85° As farmécias credenciadas no programa Farmacia Popular do
Governo Federal, caso recusem o recebimento de prescricdo de medicamentos
receitada por profissionais da enfermagem, sofrerdo as mesmas penalidade descritas

no 84° deste artigo.

86° A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e aos 6rgaos
de vigilancia sanitaria dos Estados e Municipios, bem como aos Conselhos Regionais
de Enfermagem (COREN), competem fiscalizar o disposto nesta Lei, inclusive por meio

de recebimento de denuncias, e a aplicacdo das penalidades previstas no §4°.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei nos
termos do inciso 1V do artigo 84 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado BRUNO FARIAS - AVANTE/IMG
Relator
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