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brasileiras emigrantes “Espaco da Mulher
Brasileira — EMuB”.
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Relatora: Deputada MARIA DO ROSARIO

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.607, de 2024, de

autoria da nobre Deputada Laura Carneiro.

A proposigao original visa instituir a politica de atendimento a
brasileiras emigrantes, denominada "Espago da Mulher Brasileira - EMuB",
como uma especializagdo da atividade de assisténcia consular, sem prejuizo
dos servigos regulares ja prestados. Conforme o texto inicial, a politica tem por
objetivo planejar e implementar acbdes de informagdo, orientagao,
conscientizagao e apoio a comunidade de mulheres brasileiras no exterior, com
prioridade para aquelas em situacdo de vulnerabilidade. Entre os objetivos
especificos elencados no art. 3° destacam-se o combate a violéncia
doméstica, a defesa contra a discriminagdo, a promog¢ao da capacitacdo e do

empoderamento feminino e o apoio ao empreendedorismo.

Em sua justificacdo, a autora ressalta que a diaspora brasileira
inclui um numero significativo de mulheres — inicialmente estimado em mais
de 2,3 milhdes — que enfrentam desafios especificos de inser¢cao social,

cultural e econdmica, além de vulnerabilidades acentuadas por questdes de
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género e violéncia. A proposta inspira-se em iniciativas ja existentes e bem-
sucedidas em diversas repartigbes consulares, como as de Boston, Nova
lorque, Londres e Roma, que oferecem um espaco de acolhimento e servigos

especializados.

A matéria foi distribuida as Comissées de Relagbes Exteriores
e de Defesa Nacional (CREDN); de Defesa dos Direitos da Mulher
(CMULHER); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise
de mérito e dos aspectos previstos no art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD). A apreciagdo da proposigdo é conclusiva pelas
Comissoes e seu regime de tramitagcéo é ordinario, conforme o art. 24, inciso I,
e o art. 151, inciso lll, ambos do RICD.

Na Comissado de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional,
em 23/04/2025, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Carla Dickson
(UNIAO-RN), pela aprovacédo deste, e da Emenda 2/2024 da CREDN, com
Substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda 1/2024 da CREDN e, em 23/04/2025,
aprovado o parecer. A Emenda n° 1/2024, que propunha a substituicdo do
termo "violéncia doméstica" por "violéncia doméstica e familiar", foi rejeitada
por se entender que o primeiro ja abrange o segundo. A Emenda n° 2/2024,
que visava incluir "o apoio a emigrante em situagado de vulnerabilidade e risco
social" entre os objetivos da politica, foi acolhida. Assim, o Substitutivo da
CREDN incorporou o teor da emenda acolhida e condicionou a implementacao
da politica a prévia avaliagao do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), de
forma gradual e sujeita a disponibilidade orgamentaria, de recursos humanos e

de espaco fisico.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em
18/06/2025, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Maria Arraes
(SOLIDARI-PE), pela aprovacao do Projeto de Lei 1.607/2024, na forma do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional e, em 02/07/2025, aprovado o parecer. O parecer da CMULHER
reforgou a relevancia da matéria, citando dados atualizados do MRE que
indicam a existéncia de mais de 2,5 milhdes de brasileiras no exterior e o
registro de 1.556 casos de violéncia doméstica e/ou de género atendidos pela

rede consular apenas em 2023.
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Para facilitar a compreensao das alteragdes promovidas ao o
longo da tramitagao, apresenta-se o seguinte quadro comparativo: S EI
S <
s ol
Topico PL n° 1.607/2024 Substitutivo da CREDN Andlise da Alteraca §§
Implementagio Institui  a politica | Institui a po~I|t|ca, mas | .o nsforma um e e
como sua adogao pelas direto em U
o - no e .
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a ser | avaliagdo do  MRE, discricionariedade e

regulamentada.
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orcamentaria, de
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Executivo.

Objetivos Lislta. . c.inco Me}n.tém @5 EERIEs "e Acolhe a Emenda n°
Especificos (Art. 3°) objetivos, mclumdg adlc_|on§ um sexto: "o 2/2024, ampliando o
"combate a | apoio a emigrante em escopc; social da politica
violéncia situagéo de | N N . 3
doméstica". vulnerabilidade e risco legislacdo de assisténcia

social". social
. . "combate a | Mantém ‘"combate a | Reflete a rejeicdo da
&?;Irg:;?;o&ftd; ) violéncia violéncia doméstica". Emenda n° 1/2024, que
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O projeto ndo possui proposi¢cdes apensadas. Ao fim do prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comisséao.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

A. Da Competéncia da Comissao.

A competéncia desta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania para a analise da matéria em apreco esta expressamente delineada
nos artigos 32, inciso |V, alinea ‘a’, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. A analise a ser empreendida abrange os aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, bem como de mérito.

Cumpre ressaltar que o parecer desta CCJC sobre a
constitucionalidade e a juridicidade da matéria é de natureza terminativa,
conforme o art. 54, inciso |, do RICD, o que confere a esta analise um carater

decisivo para a regular tramitagao do projeto.

B. Analise da Constitucionalidade, Juridicidade e Boa Técnica Legislativa

1. Da Constitucionalidade Formal

No que tange a competéncia legislativa, a matéria insere-se
inequivocamente na esfera da Unido. A proposi¢cao trata da prestacdo de
assisténcia consular a cidadas brasileiras no exterior, tema diretamente afeto a
politica externa e a protegdo dos nacionais fora do territério, atribuicdes que a
Constituicao Federal confere com exclusividade a Uniao, nos termos dos seus
arts. 21,1, e 22, I.

A espécie legislativa eleita — Projeto de Lei Ordinaria — € a
adequada para a veiculagao da matéria. A Constituicdo Federal ndo exige, para
o tema, a edicdo de Lei Complementar ou de outra espécie normativa
especifica, aplicando-se, portanto, a competéncia residual do legislador

ordinario para dispor sobre o assunto.
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A proposi¢cdo, por versar sobre a criagdo de uma politica
publica no ambito dos servigos consulares, suscita, preliminarmente, a analise
de eventual vicio de iniciativa. Poder-se-ia argumentar que a matéria, por estar
relacionada a organizagdo e ao funcionamento de 6rgdos da Administragcéo
Publica Federal — no caso, o Ministério das Relacbdes Exteriores —, seria de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, 11, 'd’

e 'e', da Constituicdo Federal.

Contudo, tal alegacdo n&o prospera. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica no sentido de que a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo se restringe as normas que tratam
especificamente da estrutura de 6rgaos, da criacdo de cargos e do regime
juridico dos servidores. O projeto em tela ndo adentra esse nucleo restrito. Pelo
contrario, a proposi¢ao estabelece uma diretriz geral de politica publica, um
arcabouco normativo para orientar e fortalecer a assisténcia a cidadas
brasileiras, sem impor uma reestruturagdo administrativa ou criar despesas

obrigatodrias e imediatas para o Executivo.

A constitucionalidade da iniciativa parlamentar € robustecida,
de forma decisiva, pelo texto do Substitutivo aprovado na CREDN. Ao prever
que a implementacdo da politica sera gradual e condicionada a prévia
avaliacdo de conveniéncia e oportunidade pelo MRE, bem como a
disponibilidade de recursos, o legislador confere ao Poder Executivo a
necessaria margem de discricionariedade administrativa. A lei, portanto, néo
impdée um encargo, mas autoriza e fomenta uma acgado, alinhando-se
perfeitamente a tese fixada pelo STF no Tema 917 de Repercussao Geral:
"Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos".

Ademais, € fundamental reconhecer que o projeto ndo cria uma
politica ex nihilo — uma politica criada sem base prévia, sem fundamento
empirico, institucional ou histérico — ou seja, uma politica originada do nada.
Ele confere respaldo juridico e escopo nacional a uma pratica que o proprio

ltamaraty ja desenvolve com sucesso em diversas reparticbes consulares ao
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redor do mundo. A proposig¢ao, portanto, ndo representa uma interferéncia
indevida na gestao consular, mas sim a institucionalizagdo e a valorizagao de
uma boa pratica administrativa, em consonancia com o principio da eficiéncia e

com a separagao harménica dos Poderes.

Por todo o exposto, ndo se vislumbra vicio de iniciativa na

proposic¢ao, sendo ela formalmente constitucional.

2. Da Constitucionalidade Material

Do ponto de vista material, a proposicdo encontra sodlido
fundamento nos principios basilares da Republica Federativa do Brasil. Ao
buscar proteger brasileiras em situagédo de vulnerabilidade no exterior, o projeto
concretiza o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF), o
principio da igualdade entre homens e mulheres (art. 5°, |, da CF) e o dever do

Estado de prestar assisténcia aos necessitados.

A crescente diaspora brasileira, que ja se aproxima de 5
milhdes de pessoas, e os alarmantes dados sobre violéncia de género contra
brasileiras no exterior — com 1.556 casos registrados apenas em 2023 —
demonstram a urgéncia e a necessidade de uma politica publica estruturada. O
"Espaco da Mulher Brasileira" se apresenta como um instrumento essencial
para que o Estado brasileiro cumpra seu dever de protecédo, oferecendo um
porto seguro e uma rede de apoio para cidadas que, distantes de seu pais,
encontram-se em situacao de especial fragilidade. A matéria, portanto, é

plenamente compativel com a ordem constitucional.

3. Da Juridicidade

A proposicdo e o Substitutivo da CREDN, bem como as
emendas apresentadas naquela comissao, harmonizam-se com o ordenamento
juridico vigente. Ao acolher a Emenda n°® 2/2024, o texto passou a prever

expressamente "o apoio a emigrante em situagado de vulnerabilidade e risco
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social", promovendo uma salutar integragdo com os principios e diretrizes da
Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742, de 1993). A proposigao € apta
a inovar na ordem juridica, possuindo os atributos de generalidade, abstracao e

coercitividade, sem incorrer em antinomias com a legislacdo em vigor.

4. Da Boa Técnica Legislativa

O projeto original, o Substitutivo e as Emendas da CREDN
apresentam redacgao clara e adequada, atendendo, em geral, as normas de
legistica da Lei Complementar n® 95, de 1998. Contudo, visando ao
aprimoramento final do texto e a maxima seguranga juridica, propomos ajustes
pontuais na redacao para reforcar a natureza programatica da lei e otimizar a
estrutura de seus dispositivos. Tais aperfeicoamentos justificam a

apresentacao de um novo Substitutivo por esta Comissao.

C. Analise de Mérito

Incumbe a esta Comissdo, para além da analise de
admissibilidade, manifestar-se sobre o mérito da proposicéo. E, nesse quesito,

o projeto revela-se de notavel oportunidade e relevancia.

A diaspora brasileira € uma realidade demografica crescente,
com estimativas que ja se aproximam de 5 milhdes de cidadaos vivendo fora
do pais. Deste contingente, mais de 2,5 milhdes sdo mulheres, muitas das
quais enfrentam um duplo grau de vulnerabilidade: a de ser imigrante e a de
ser mulher. O distanciamento de redes de apoio familiares e sociais, as
barreiras linguisticas e culturais e, por vezes, a irregularidade migratéria, criam
um ambiente propicio para a ocorréncia de abusos, exploracéo e violéncia. Os
dados sao alarmantes: apenas em 2023, a rede consular brasileira registrou
1.556 casos de violéncia doméstica ou de género contra brasileiras no

exterior.

O Projeto de Lei n° 1.607/2024, portanto, ndo apenas

reconhece essa realidade, mas propde um instrumento concreto e eficaz para
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enfrenta-la. Ao institucionalizar o "Espaco da Mulher Brasileira", a proposicéo
transforma em politica de Estado uma série de iniciativas bem-sucedidas que ja
operam em consulados como os de Boston, Nova lorque e Londres,
oferecendo um ponto de acolhimento seguro e servigos especializados que vao
desde a orientagdo juridica até o apoio psicologico e a capacitagao

profissional.

No ambito da CREDN, duas emendas foram apresentadas e

apreciadas, cabendo-nos também realizar juizo de mérito quanto a elas.

A Emenda n° 1/2024 propds a alteracido do inciso | do art. 3°,
para substituir a expressao "violéncia doméstica" por "violéncia doméstica e
familiar", visando harmonizar o texto com a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340,
de 2006). Embora a intenc&o seja louvavel, acompanhamos o entendimento da
CREDN de que a modificacdo € desnecessaria. O conceito de "violéncia
doméstica" é suficientemente amplo para abarcar as relagdes familiares, sendo
o termo ja consolidado no ambito da politica de assisténcia. Propde-se, assim,

sua rejeigao.

A Emenda n°® 2/2024 sugeriu a inclusdo de um novo inciso ao
art. 3°, prevendo "o apoio a emigrante em situagdo de vulnerabilidade e risco
social". Esta emenda, acolhida pela CREDN, é de grande valia, pois amplia de
forma expressa o escopo social da politica e alinha a proposi¢céo a legislacao
de assisténcia social, como a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°® 8.742,
de 1993). O Substitutivo da CREDN incorporou seu teor, o que se mostra

inteiramente adequado. Propomos, portanto, a sua aprovagao.

O citado Substitutivo da CREDN, ratificado pela CMULHER,
aprimorou a proposta original ao conferir-lhe maior pragmatismo e
exequibilidade. A previsdo de uma implementagdo gradual, condicionada a
avaliacdo do MRE e a disponibilidade de recursos, € uma medida de boa
governanga, que assegura a sustentabilidade da politica e respeita a
autonomia administrativa do Poder Executivo. Da mesma forma, a
incorporagdo da Emenda n° 2/2024, que inclui o "apoio a emigrante em
situacdo de vulnerabilidade e risco social", amplia o alcance da politica e a

alinha com a legislagao de assisténcia social, reforgcando seu carater protetivo.
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Dessa forma, a institucionalizagdo do EMuB representa um
avancgo significativo na politica de assisténcia consular brasileira, alinhando-a
aos principios de defesa dos direitos humanos e de igualdade de género que
regem o Estado brasileiro. E uma resposta legislativa necessaria e oportuna a

uma demanda social premente.

Assim sendo, somos a favor do mérito da matéria, na forma do
Substitutivo que apresentamos abaixo, o qual consolida o que ha de melhor na

proposi¢ao original com as contribuicées das Comissdes precedentes.

D. Conclusao do Voto

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.607, de 2024, da
Emenda n°® 1/2024 apresentada na Comissdo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional (CREDN), da Emenda n° 2/2024 apresentada na Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), e do Substitutivo Adotado

pela Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN);

E, no mérito, votamos e pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.607, de 2024, da Emenda n° 2/2024 apresentada na Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), e do Substitutivo da Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), na forma da Subemenda
Substitutiva em anexo e pela rejeigdo da Emenda n° 1/2024 Apresentada na

Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN).
Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2025.

Deputada Federal MARIA DO ROSARIO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI 1.607, DE
2024.

Cria a politica de atendimento a
brasileiras emigrantes “Espaco da Mulher
Brasileira — EMuB”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a politica de atendimento a brasileiras
emigrantes "Espagco da Mulher Brasileira - EMuB", a ser implementada no
ambito da atividade de assisténcia consular brasileira, sem prejuizo do
atendimento regular das reparticbes consulares e dos setores consulares de

missdes diplomaticas.

Paragrafo unico. A implementagao da politica de que trata o
caput sera realizada de forma gradual, observadas a prévia avaliagdo de
viabilidade e conveniéncia pelo Ministério das Relagdes Exteriores e a
disponibilidade orcamentaria, de recursos humanos e de infraestrutura fisica

em cada reparticao consular.

Art. 2° A politica de atendimento a brasileiras emigrantes
"Espaco da Mulher Brasileira - EMuB" tem por objetivo planejar e implementar
acdes conjuntas de informacdo, orientagdo, conscientizagdo e apoio a

comunidade de mulheres brasileiras emigrantes, na forma de regulamento.

Paragrafo unico. A assisténcia consular e as agdes
desenvolvidas no ambito do EMuB terdo carater multidisciplinar e serao

promovidas por meio de atividades presenciais e virtuais, dimensionadas
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conforme as caracteristicas da comunidade brasileira na respectiva jurisdigao

consular.

Art. 3° Sao objetivos especificos da politica de que trata esta
Lei, observados o contexto cultural e o ordenamento juridico da jurisdicdo

consular:
| - o combate a violéncia doméstica;

Il - a defesa da emigrante contra a discriminagao e a orientagao

para a salvaguarda de seus direitos humanos;
lIl - a promogao da capacitacdo e da autonomia da mulher;
IV - 0 apoio ao empreendedorismo feminino;
V - 0 aprimoramento educacional e profissional da mulher; e

VI - o apoio a emigrante em situagdo de vulnerabilidade e risco

social.

Art. 4° O atendimento consular prestado por meio do "Espacgo
da Mulher Brasileira - EMuB" buscara, sempre que possivel, incluir a
colaboracdo de profissionais especializados e de instituicbes parceiras,

publicas ou privadas, nas areas de:
| - imigracao;
[l - direito de familia;
Il - legislag&o trabalhista e previdenciaria;
IV - auxilio psicoldgico;

V - capacitagdo linguistica, educacional, profissional e

financeira;
VI - empreendedorismo e desenvolvimento pessoal; e

VIl - outras areas correlatas que se mostrem necessarias ao

apoio integral da mulher brasileira emigrante.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2025.
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