CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.187, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Institui 0 Sistema Nacional de Transparéncia de Convénios e Recursos
para Educacéo e Saude — SINTRES, estabelece normas de transparéncia
ativa e fiscalizacdo periédica da execucdo orcamentaria de recursos
federais destinados as éareas de educacdo e saude, e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Sistema Nacional de
Transparéncia de Convénios e Recursos
para Educagcdo e Saude - SINTRES,
estabelece normas de transparéncia ativa e
fiscalizacao periddica da execucao
orcamentaria de recursos federais
destinados as areas de educacao e saude, e

da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Transparéncia de Convénios
e Recursos para Educacédo e Saude — SINTRES, com o objetivo de assegurar a
transparéncia ativa, o controle social e a fiscalizacdo continua da execucdo

orcamentaria e financeira dos recursos federais destinados a educacéao e a saude.
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Art. 2° O Sistema Nacional de Transparéncia de Convénios e Recursos 5
para Educacdo e Saude — SINTRES consistira em plataforma eletrénica unica, de —
T o

Apresentac

acesso publico e gratuito, que reunira informacgdes periodicamente atualizadas sobre
transferéncias, convénios, contratos, licitagdes, execucao financeira e metas
associadas aos recursos federais aplicados por Estados, Distrito Federal e Municipios

nas areas de educacao e saude.
Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

| — recursos federais: quaisquer repasses da Unido, proprios ou
vinculados, destinados a educagao ou a saude, incluindo fundos, convénios, emendas

parlamentares, termos de execugao descentralizada e programas federais;

Il — transparéncia ativa: divulgagao espontanea, integral e atualizada de

dados e documentos, independentemente de solicitacao;

Il — atualizagdo periddica: atualizagdo documental e financeira realizada

em prazos regulares nao superiores a 30 (trinta) dias.

CAPITULOII

DA TRANSPARENCIA ATIVA OBRIGATORIA

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
disponibilizar no Sistema Nacional de Transparéncia de Convénios e Recursos para
Educacdo e Saude — SINTRES, com atualizagao periddica, no minimo, as seguintes

informacoes relativas aos recursos federais destinados a educacao e a saude:
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| — valores empenhados, liquidados e pagos, com identificagdo especifica 5
da fonte e do programa federal; —
T o
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Il — convénios, contratos, termos de fomento, termos de colaboragdo e

instrumentos congéneres, com integra de anexos, planos de trabalho e metas;

Il — licitagcOes, dispensas e inexigibilidades, com documentos completos,

incluindo pesquisa de precgos, pareceres e justificativas técnicas;

IV — identificagdo do fornecedor, contratado ou beneficiario final, com

CNPJ ou CPF, conforme o caso;

V — medigbes de obras, relatérios de fiscalizacdo e atas de visitas

técnicas;

VI — dados do responsavel técnico pela execucao, fiscalizagdo ou atesto

da despesa;
VIl — execucéo fisica e financeira comparada as metas pactuadas;
VIl — relatérios conclusivos de auditorias e tomadas de contas.

Art. 5° As informagbes disponibilizadas no Sistema Nacional de
Transparéncia de Convénios e Recursos para Educagao e Saude — SINTRES, deverao
ser apresentadas em linguagem clara, com padrdes de dados abertos, formato

processavel por maquina e possibilidade de exportacao integral para analise externa.

CAPITULO 1l

DA INTEGRAGAO COM ORGAOS DE CONTROLE
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Art. 6° O Sistema Nacional de Transparéncia de Convénios e Recursos
para Educacao e Saude — SINTRES integrara de forma automatica dados provenientes
de sistemas oficiais de gestao, incluindo, no que couber, SICONV/TransfereGov, SIOP,
SIGA Brasil, Compras.gov, Plataforma +Brasil, CNES, SIH/SUS e outras bases

especificas de educacao e saude.

Art. 7° A Controladoria-Geral da Uniao, o Tribunal de Contas da Uniao, os
Ministérios da Educacédo e da Saude e o Ministério da Gestdo e Inovagao poderao

estabelecer protocolos de cooperacao para:
| — padronizar a coleta de dados;
Il — emitir alertas periddicos de inconsisténcias ou riscos;

Il — compartilhar informagdes com Ministérios Publicos e Tribunais de

Contas estaduais e municipais;

IV — aperfeigoar mecanismos de auditoria preventiva.

CAPITULO IV

DO CONTROLE SOCIAL E RESPONSABILIDADES

Art. 8° A plataforma Sistema Nacional de Transparéncia de Convénios e
Recursos para Educagéo e Saude — SINTRES devera disponibilizar modulo especifico

ao cidadao, permitindo:
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| — acompanhamento dos convénios, unidades escolares, unidades de 5
saude, obras e servigos; —
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I — envio de denuncias fundamentadas e rastreamento de seu

processamento;

Il — monitoramento de indicadores de desempenho e cumprimento de

metas.

Art. 9° O ente federado que deixar de alimentar o Sistema Nacional de
Transparéncia de Convénios e Recursos para Educacdo e Saude — SINTRES nos
prazos estabelecidos podera sofrer suspensdo de novas transferéncias voluntarias da

Unido nas areas de educacéo e saude, até a regularizagao do envio das informacoes.

Art. 10. A omissdo ou envio de dados falsos no Sistema Nacional de
Transparéncia de Convénios e Recursos para Educagao e Saude — SINTRES sujeitara
0s responsaveis as penalidades previstas na legislagao aplicavel, inclusive na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), e na Lei n°® 12.527,

de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no prazo de até
180 (cento e oitenta) dias, observados os principios da publicidade, eficiéncia e

participagao social.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca estabelecer um novo marco de
transparéncia e fiscalizacdo dos recursos federais destinados a educacao e a saude,
areas que concentram algumas das politicas publicas mais sensiveis e mais

vulneraveis a ocorréncia de irregularidades e desvios.

Episddios recentes envolvendo fraudes em licitagbes, contratagdes
irregulares e uso indevido de verbas do FUNDEB e de programas federais de saude
mostram que o0s mecanismos atuais de divulgacdo de informagbdes, embora

importantes, ainda sao insuficientes para permitir o controle social efetivo.

A fragmentacdo de sistemas, a falta de padronizacdo de dados e a
divulgacao esparsa de documentos tornam dificil identificar padrées de gasto e

acompanhar a execucao das metas pactuadas entre Unido e entes federativos.

A criagdo do Sistema Nacional de Transparéncia de Convénios e
Recursos para Educacgao e Saude — SINTRES , com atualizagao periddica, permite que
cidadaos, 6rgaos de controle, pesquisadores e gestores acompanhem a execugao

financeira e fisica dos recursos federais de maneira centralizada, uniforme e acessivel.

Essa exigéncia reduz a assimetria de informagdes e fortalece a cultura de
integridade administrativa, aumentando a capacidade de auditoria preventiva e

diminuindo o espaco para praticas ilicitas. Sem impor custos adicionais aos entes
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federados ou criar estruturas administrativas novas, o sistema utiliza plataformas ja

existentes e integra dados de forma racionalizada, reforgando a eficiéncia publica.

O projeto encontra fundamento constitucional nos principios da
publicidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, bem como no direito
fundamental de acesso a informacéao, assegurado pelo art. 5°, XXXIII. Além disso, esta
alinhado aos deveres constitucionais de assegurar educagao e saude de qualidade,

conforme estabelecido nos arts. 205 e 196 da Constituigao.

Ao permitir maior vigilancia social e institucional sobre a execugéo
orcamentaria, o Sistema Nacional de Transparéncia de Convénios e Recursos para
Educacdo e Saude — SINTRES contribui diretamente para o aperfeicoamento das
politicas publicas e para a correta aplicacdo de recursos que impactam milhdes de

brasileiros.

Diante do cenario recorrente de denuncias e da necessidade de
modernizagao da governanga publica, a proposta representa um instrumento relevante,
proporcional e adequado para ampliar a transparéncia ativa e fortalecer o combate

preventivo a corrupgao.

Por essas razdes, conta-se com o apoio dos Parlamentares para sua

aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
(CIDADANIA/AM)
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