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Dispde sobre a vinculagado de bolsistas
de iniciagao cientifica para ensino superior e
médio, estudantes de escolas técnicas
federais e prestadores de servigo militar
obrigatério, ao Regime Geral de Previdéncia
Social e da outras providéncias.

Autor: Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator: Deputado RICARDO GALVAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.894, de 2013, de autoria do ilustre
Deputado Gonzaga Patriota, propde alteragdes nas Leis n° 8.212 e n°® 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, a fim de incluir os estudantes de escolas
técnicas federais, os bolsistas de iniciacdo cientifica (nos niveis médio e
superior) e aqueles que prestam servigo militar obrigatério como segurados
obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), na categoria de

empregados.

Em sua justificagdo, o autor esclarece que a iniciativa busca
possibilitar o computo, para fins previdenciarios, dos periodos dedicados ao
aprendizado em escola técnica profissional, ao exercicio de atividades como
bolsista de iniciagéo cientifica e ao cumprimento do servigo militar obrigatério,

0s quais sao custeados por dotacdes da Unido, mediante auxilios financeiros, a

exemplo de alimentagao, fardamento e material escolar.
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De acordo com o autor, o periodo em que o estudante atua
como bolsista corresponde a uma fase da vida na qual se ganha pouco e os
direitos previdenciarios ainda ficam esquecidos. Ressalta que, durante a
graduagdo ou a pos-graduacgdo, bolsas concedidas por instituicdes como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a
Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o
Programa Universidade Para Todos (Prouni), condicionadas a dedicacao
exclusiva, ndo asseguram que o tempo destinado ao aperfeigopamento seja

computado para fins de aposentadoria.

Ha situagbes, como relata o autor, em que a percepgao da
bolsa se prolonga por periodo significativo, podendo ultrapassar 10 anos de
atividade académica, muitas vezes com exigéncia de dedicagdo exclusiva e
vedacéao ao exercicio de outra atividade remunerada. Ndo obstante, o tempo de
atuagdo como bolsista acaba desconsiderado para fins previdenciarios, pois,
ainda que remunerado, tem carater académico e, portanto, incabivel a

contagem para fins de aposentadoria.

Segundo a justificacdo, quadro semelhante verifica-se em
relagéo aos jovens que cumprem o servigo militar obrigatério, os quais dedicam
um ano de suas vidas a prestacdo de servico as Forgas Armadas, sem que

esse periodo seja computado para fins de aposentadoria.

O autor assinala que a proposta nao representa uma novidade,
pois o tempo de atuagdo como bolsista j& vem sendo reconhecido pelo Poder
Judiciario para fins de averbacao e concessao de aposentadoria, desde que
comprovado que a atividade académica tinha contornos de vinculo
empregaticio. Da mesma forma, o periodo de frequéncia as antigas escolas

técnicas também tem sido admitido como tempo de contribuigdo para esse fim.

Assim, para o autor, uma vez comprovada a presenga dos
elementos caracterizadores da relagcdo de emprego, ou seja, que existia
subordinacéao, periodicidade, trabalho remunerado e pessoalidade, o tempo de
servico como bolsista pode ser reconhecido judicialmente, anotado na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e computado para fins de

aposentadoria.
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A vista disso, o autor sustenta que a proposicdo em analise
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busca suprir lacuna normativa, a fim de assegurar aos bolsistas de iniciagao

cientifica e aos que cumprem o servico militar obrigatério o direito a contagem

PRLP 1

desse periodo como tempo de contribuicdo para a Previdéncia Social.
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Ao Projeto foram apensadas as seguintes proposic¢oes:

e Projeto de Lei n° 2.950, de 2015, de autoria do
Deputado Davidson Magalhdes (PCdoB/BA), que
“Altera o art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
e o art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o bolsista como segurado obrigatério do Regime

Geral de Previdéncia social”, na condicdo de
contribuinte individual, desde que conte com 16 anos
ou mais de idade e perceba bolsa de estudo ou de
pesquisa em valor igual ou superior a um salario
minimo;

e Projeto de Lei n° 5.208, de 2019, de autoria do
Deputado Tadeu Alencar (PSB/PE), que “Altera o art.
96 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para

facultar a indenizagcdo de contribuicdes anteriores ao

periodo de inscricdo na Previdéncia Social aos
contribuintes que prestem ou tenham prestado servigos
a empresa na qualidade de bolsista ou estagiario; e aos
que se dediquem ou tenham se dedicado a pesquisa ou
pos-graduacado”, estabelecendo que, uma vez
indenizadas as contribuicbes correspondentes, o termo
inicial do tempo de contribuicdo retroagira a data de

inicio das atividades, enquadrando tais contribuintes na

categoria de segurados facultativos;

e Projeto de Lei n° 4.159, de 2021, de autoria do
Deputado Marcos Soares (DEM/RJ), que “Altera a Lei
n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, e a Lei n°® 8.212,

de 24 de julho de 1991, para conceder ao estagiario a

opc¢ao de recolhimento de contribuicdes previdenciarias
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por iniciativa da parte concedente do estagio”, prevendo
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que o educando possa inscrever-se como segurado

facultativo do RGPS e contribuir por iniciativa propria,
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nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei n°® 8.212, de

1991, ou, alternativamente, por iniciativa da parte
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concedente, que ficara responsavel por arrecadar a
contribuicao prevista no art. 21 da mesma Lei, mediante
desconto da remuneracéo do estagiario e recolhimento
do valor devido até o dia 15 do més subsequente ao da
competéncia;

e Projeto de Lei n°® 793, de 2022, de autoria do Deputado
Bohn Gass (PT/RS), que “Acrescenta o inciso VIl e §§
1° e 2° no art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de junho de
1981 [sic], que ‘dispbe sobre a organizacdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias’”, incluindo os bolsistas brasileiros
vinculados a Capes e ao CNPq como segurados
obrigatérios do RGPS, em categoria especifica,
vedando a redugdo ou o desconto do valor da bolsa
para fins de contribuicdo e assegurando o cémputo do
respectivo periodo como tempo efetivo de contribuicao,
independentemente da modalidade de bolsa ou do local
de sua execugdo, desde que nao haja concomiténcia
de contribuicdes ao mesmo regime previdenciario por
parte do bolsista;

e Projeto de Lei n° 255, de 2023, de autoria da Deputada
Samia Bomfim (PSOL/SP), que “Altera a Leis n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, e 8.213, de 24 de julho de

1991, para dispor sobre a contribuicdo previdenciaria

de bolsistas de pesquisa vinculados a instituicdes de
ensino  superior, e da outras providéncias”,
enquadrando esses bolsistas como contribuintes

individuais e estabelecendo aliquota de 5%, incidente

sobre o limite minimo mensal do salario de
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contribuicdo, na hipétese de opcao pela exclusdo do
direito a aposentadoria por tempo de contribuigdo, nos
termos do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991;

e Projeto de Lei n° 974, de 2024, de autoria da Deputada
Alice Portugal (PCdoB/BA), que “Altera as Leis n°® 8.212
e n° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, para incluir

0s bolsistas de programa de pds-graduagdo stricto
sensu e de pesquisa cientifica e tecnolégica como
segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), na categoria contribuinte individual, e a
Lei n° 13.536, de 15 de dezembro de 2017, para dispor
sobre o direito ao gozo das licengas maternidade e
paternidade dos estudantes que recebem bolsa de
estudo”, incluindo, nessa categoria, o brasileiro maior
de 16 anos que se dedique em tempo integral a
pesquisa, na condicdo de estudante de mestrado ou
doutorado no pais, com percepg¢ao de bolsa de estudo,
pesquisa ou congéneres, sem vinculo empregaticio;
estabelece, ainda, que os estudantes contemplados
com bolsas de duragdo minima de 12 meses farao jus,
em caso de nascimento de filho, adogcdo ou obtencao
de guarda judicial para fins de adocdo, a licenga-
maternidade de 180 dias e a licenga-paternidade de 20
dias, com a correspondente prorrogagcao do prazo de

vigéncia da bolsa.

Os Projetos foram distribuidos as Comissbées de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacao
(art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 16 de dezembro de 2025, foi apresentado o
parecer da Relatora, Dep. Ana Paula Lima (PT-SC), pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 6894, de 2013, e dos Projetos de Lei n° 2950, de 2015, n°® 5208, de
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2019, n°® 4159, de 2021, n° 793, de 2022, n°® 255, de 2023, e n°® 974, de 2024,

apensados, com Substitutivo, porém n&o apreciado.

Em 30 de outubro de 2025, foi aprovado o Requerimento n°
3.540, de 2025, solicitando urgéncia para apreciagédo do Projeto de Lei n° 974,
de 2024, apensado a proposi¢ao principal, encontrando-se a matéria pronta

para apreciagao em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Adequacgao orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts.
32, inciso X, alinea “h”, e 53, inciso Il) e a Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacao se fara por meio da analise da conformidade da proposi¢do com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além
disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. S&do consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

O Projeto de Lei n° 6.894, de 2013, propde a vinculagéo de
bolsistas de iniciagao cientifica para ensino superior e médio, estudantes de
escolas técnicas federais e prestadores de servigo militar obrigatorio ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). As pessoas nessa situagao serao

enquadradas como segurados obrigatérios, o que gera responsabilidade da
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Unido na arrecadagéao e recolhimento das respectivas contribui¢des patronais.
Nesse sentido, a proposi¢cao eleva a despesa publica e aumenta a receita
previdenciaria na mesma proporgao. Porém, altera o equilibrio atuarial do
RGPS, na medida em que essas pessoas podem ser favorecidas com o
beneficio de aposentadoria mais elevado. Vale esclarecer que a cada ano que
superar 20 anos de contribuigdo (se homem) ou 15 anos (se mulher), o salario
de beneficio é acrescido de dois pontos percentuais. Além disso, nao esta claro
como sera feita a contribuicdo de responsabilidade dessas pessoas, 0 que
pode configurar renuncia de receita se se considerar apenas a contribuicdo

patronal.

Ao Projeto principal, foram apensados os Projetos de Lei n°
2.950, de 2015, n° 793, de2022, n°® 255, de 2023, n°® 974, de 2024, n° 5.208, de
2019, e n°® 4.159, de 2021. Destes, cabe destacar os Projetos de Lei n® 255, de
2023, e n° 974, de 2024. O primeiro permite que os pesquisadores vinculados a
instituicdes de ensino superior, remunerados mediante bolsas durante o
desenvolvimento de suas pesquisas, serao contribuintes individuais com a
aliquota de 5% incidente sobre o salario minimo, na forma indicada no art. 21,
§ 2° inciso Il, da Lei n° 8.212, de 1991. Isso se revela caso de renuncia de
receita, pois se trata de aliquota reduzida e, portanto, subsidiada. Quanto ao
Projeto de Lei n® 974, de 2024, ele amplia a licenga-maternidade para 180 dias
e fixa uma licenga-paternidade de 20 dias. Isso tem o potencial de elevar a

despesa publica com o pagamento de beneficios.

Dessa forma, as proposicdes criam despesa obrigatéria de
carater continuado, bem como preveem aliquotas de contribuicdo reduzida
destinada ao RGPS, o que caracteriza renuncia de receita. Tais circunstancias
atraem a incidéncia dos arts. 14 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e das

disposicdes pertinentes da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

O art. 14 da LRF exige estar a proposigcdo acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condigdo é que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita

da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
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no anexo proprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicéo
esteja acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da
ampliagcdo de base de calculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

Por sua vez, o art. 17 da LRF, em seus §§ 1° e 2°, estabelece
que o ato que criar ou aumentar despesa obrigatéria de carater continuado
devera ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato
devera estar acompanhado de comprovagcdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a LDO determina que as proposicoes
legislativas de que trata o art. 59 da Constituigdo, as suas emendas e os atos
infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17
da LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente

compensagao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdao de
Financgas e Tributagao, dispde que "¢ incompativel e inadequada a proposigéo,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem

como a respectiva compensacao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 15 de dezembro de 2016, conferiu status constitucional as disposicoes
previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacéao

orcamentaria e financeira por parte desta Comissédo. Nesse sentido, o art. 113
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do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias reforcou o controle sobre
alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que
a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e

financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto or¢camentario e
financeiro e respectiva compensagao, exigidos pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram
apresentadas. Portanto, o Projeto de Lei n° 6.894, de 2013, e os apensados
Projetos de Lei n® 255, de 2023, e n° 974, de 2024, sado inadequados e

incompativeis quanto ao aspecto orgcamentario e financeiro.

Relativamente aos Projetos de Lei n® 2.950, de 2015, n°® 793,
de 2022, n°® 5.208, de 2019, e n° 4.159, de 2021, entendemos que as
proposi¢cdes nao implicam em alteracdo de receita ou despesa publica. Tais
proposi¢cdes contemplam matéria de carater essencialmente normativo, néo
acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa
da Unido. Ainda que se argumente que elas podem demandar algum tipo de
dispéndio por parte do Governo Federal, as proposicbes em comento nao
atribuem dados objetivos para a execugao, cabendo ao Poder Executivo tdo
somente adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento
orcamentario e financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, inciso X,
alinea “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo financeira e

orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposigdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou néo.
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I.2. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 6.894, de 2013, e de

Seus apensos.

As proposi¢des atendem aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Uniao, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimag&o de iniciativa parlamentar, nos termos da Constituicao

da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relagao a juridicidade, os projetos revelam-se adequados.
O meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢ées se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracéo, alteracao e consolidagcao das leis.

I1.3. Mérito

O Projeto de Lei n° 6.894, de 2013, de autoria do ilustre
Deputado Gonzaga Patriota, propde alteragdes nas Leis n° 8.212 e n°® 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, com o objetivo de incluir, no rol de segurados
obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), os estudantes de
escolas técnicas federais, os bolsistas de iniciagcao cientifica em nivel médio e

superior e aqueles que prestam o servigo militar obrigatorio.

A proposicdo busca estender a esses grupos a protegao
previdenciaria conferida aos trabalhadores empregados, mediante sua filiagdo
compulséria ao RGPS. Em decorréncia, passam a submeter-se ao
recolhimento obrigatério de contribuigbes e a ter direito aos beneficios previstos

na legislacéao.
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Segundo o autor, os periodos em que os estudantes percebem
bolsas académicas concedidas por instituicbes como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Programa
Universidade para Todos (Prouni) ndo s&o considerados para fins
previdenciarios, ainda que a atividade de pesquisa inviabilize, muitas vezes, o
exercicio de outra ocupacao remunerada. Situagao analoga, conforme o autor,
verifica-se em relagdo aos jovens que cumprem 0O servigo militar obrigatorio,

cujo periodo também n&o é computado para fins de aposentadoria.

A jurisprudéncia, contudo, como ressalta o autor em sua
justificagdo, tem admitido a averbacdo desses periodos sempre que
demonstrada a presenga dos elementos caracterizadores do vinculo
empregaticio, tais como subordinacdo, habitualidade, onerosidade e
pessoalidade. De modo semelhante, o tempo de frequéncia a escolas técnicas

também vem sendo reconhecido para fins previdenciarios.

Nesse contexto, a proposta visa suprir lacuna existente no
ordenamento juridico, de modo a assegurar que os periodos de dedicagao
exclusiva como bolsista de iniciacdo cientifica, assim como o tempo de
cumprimento do servigo militar obrigatorio, sejam reconhecidos e computados

como tempo de contribuicdo para fins de aposentadoria.

Da mesma forma, as proposicdes apensadas a matéria
principal orientam-se no sentido da inclusdo dos bolsistas entre os segurados
obrigatérios do RGPS, com o propdsito de assegurar a esse publico cobertura
previdenciaria minima e evitar lacunas no histérico contributivo em etapas

determinantes da formagéo académica e profissional.

No cenario atual, com efeito, a legislagdo previdenciaria nao
contempla o estudante como segurado obrigatério do RGPS, mesmo quando
submetido a regime de dedicacdo exclusiva e beneficiario de bolsa financiada
com recursos publicos. A Unica possibilidade prevista € sua inscricdo como
segurado facultativo, mediante recolhimento voluntario de contribuicdo
correspondente a 20% do salario de contribuigdo, conforme estabelecem os
arts. 14 e 21 da Lei n°® 8.212, de 1991.
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Todavia, a experiéncia demonstra que poucos estudantes
conseguem arcar, de forma continua, com essa contribuicdo. As bolsas
académicas possuem, em geral, valores limitados, por vezes inferiores ao
salario minimo, e destinam-se ndo apenas a manutengao pessoal do bolsista,
mas também ao financiamento das préprias atividades de estudo e pesquisa,
como aquisigao de livros, materiais, insumos e equipamentos. Dessa forma, a
contribuicado facultativa acaba se tornando, para a maior parte dos estudantes,

economicamente inviavel.

Normalmente, a vida académica exige dedicagcédo exclusiva a
atividade de pesquisa, sem qualquer outro vinculo empregaticio além da bolsa,
o que afasta a possibilidade de enquadramento do bolsista como filiado
obrigatério em outra categoria. No entanto, para atender a situacdes
especificas, em particular na area médica, a CAPES, o CNPqg e algumas
fundagdes estaduais de amparo a pesquisa passaram, recentemente, a permitir
que bolsistas (mestrado, doutorado e pds-doutorado) exercam atividades
remuneradas, ou seja com vinculo empregaticio, hipétese em que se torna

possivel sua vinculagao obrigatéria ao RGPS.

Essa nao €, contudo, a realidade da maior parte dos bolsistas
no Brasil, para os quais a impossibilidade de exercicio de atividade laborativa
constitui a regra, permanecendo em situagdo de desamparo sob o ponto de

vista previdenciario.

Portanto, embora o Estado reconhecga a relevancia da pesquisa
cientifica e invista recursos publicos para a formacdo de um capital humano
estratégico, os pesquisadores bolsistas que trabalham em dedicagao exclusiva,
fornecendo para a sociedade, como resultado de seu trabalho, dissertacoes,
teses, publicagdes cientificas e desenvolvimentos tecnoldgicos inovadores,
permanecem a margem da protegdo previdenciaria, 0 que desestimula a
continuidade das trajetorias académicas e fragiliza o Sistema Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.

Nesse cenario, o enquadramento dos bolsistas em regime de
dedicacdo exclusiva como segurados do RGPS, assegurara a cobertura

previdenciaria em situacbes de doenca, maternidade e incapacidade
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temporaria, bem como possibilitara a contagem do tempo dedicado a pesquisa
para fins de aposentadoria. A proposta também corrige uma distor¢cao histérica
ao reconhecer que a atividade de pesquisa cientifica, ainda que desenvolvida
sob a forma de bolsa, representa trabalho de elevado interesse publico e
relevante impacto social. Ao garantir seguranga previdenciaria a esses
profissionais, fortalece-se a atratividade das carreiras académicas, reduzem-se
fatores de evasao de talentos e consolida-se a base cientifica e tecnoldgica

indispensavel ao desenvolvimento econémico e social do pais.

Assim, conclui-se que todas as proposicoes em analise, tanto a
principal quanto as apensadas, estdo embasadas em principios meritérios. No
entanto, alguns pontos relativos a vinculagcdo, a abrangéncia dos beneficios, a
qualificacdo das instituicbes em que os trabalhos sao realizados, além de
outros detalhes, necessitam ser ajustados. Isso € proposto na forma do

Substitutivo anexo.

Em primeiro lugar, considera-se mais apropriado o
enquadramento dos bolsistas na condicdo de contribuintes individuais, nos
termos propostos pelas proposicdes apensadas, em substituicdo ao
enquadramento como empregados previsto no Projeto principal, por melhor
refletir a natureza juridica da relagdo estabelecida entre o bolsista e a

instituicdo concedente.

Com efeito, a atividade desempenhada pelos bolsistas, embora
remunerada por meio de bolsa de estudo ou de pesquisa, ndo se confunde
com a relacdo de emprego. O vinculo estabelecido com as Instituicbes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagéo (ICTs) perante as quais as pesquisas
sdo desenvolvidas possui natureza eminentemente académica e formativa,
estando condicionado a execugao de projeto de dissertacdo ou de tese, nos
casos de mestrado e doutorado stricto sensu, ou de projeto de pesquisa, no
caso de pods-doutorado. Tais projetos, devidamente assinados pelos
orientadores ou supervisores, devem ser formalmente aprovados pelas
instancias competentes — comissdes de pds-graduacéo, no caso de mestrado e
doutorado, ou pela direcdo da instituicdo, no caso de poés-doutorado — e

registrados no respectivo termo de concessao da bolsa firmado junto a agéncia
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de fomento. O referido termo, ademais, deve estabelecer, de forma expressa,

0S prazos para a realizagao das atividades académicas previstas.

Em sentido analogo, a Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, ja
estabelece que a residéncia médica, definida como modalidade de ensino de
pos-graduacéo (art. 1°), assegura aos meédicos residentes filiacdo obrigatéria
ao RGPS na qualidade de contribuintes individuais (art. 4°, § 1°). Trata-se de
precedente normativo relevante, que demonstra a compatibilidade entre a

natureza educacional da atividade e a protecao previdenciaria correspondente.

O Substitutivo, nessa mesma perspectiva, propde estender, de
forma isondmica e coerente com o ordenamento juridico, essa protecdo aos
bolsistas de mestrado, doutorado e pods-doutorado que desenvolvam suas
pesquisas em regime de dedicagao exclusiva, isto €, sem qualquer outro
vinculo empregaticio. A medida reconhece o elevado interesse publico das
atividades cientificas desempenhadas por esses pesquisadores, assegurando-
Ihes protecao social minima, sem desnaturar o carater académico e formativo

da relagao estabelecida com as instituicbes de pesquisa.

No que se refere a proposta de alteracdo da Lei n° 13.536, de
15 de dezembro de 2017 (constante do Projeto de Lei n® 974, de 2024,
apensado), destinada a assegurar o direito ao gozo das licengas-maternidade e
paternidade aos estudantes beneficiarios de bolsas de estudo, entende-se que,
uma vez promovida a inclusdo desses bolsistas como segurados obrigatorios
do RGPS, na qualidade de contribuintes individuais, a disciplina dos beneficios
correspondentes deve observar o mesmo regime juridico aplicavel aos demais

segurados dessa categoria.

A Lei n°® 13.536, de 2017, ademais, ndo se revela instrumento
normativo adequado para tal finalidade, pois seu objeto limita-se a prorrogacao
dos prazos de vigéncia das bolsas concedidas por agéncias oficiais de fomento
a pesquisa nos casos de maternidade e adogdo. Além disso, o art. 2° da
referida Lei ja assegura a prorrogacdo das bolsas com duragdo minima de 12
meses por até 180 dias quando comprovado o afastamento temporario do
bolsista em razdo de parto, adogdo ou guarda judicial para fins de adocao,

razao pela qual a disciplina das licencas propriamente ditas deve permanecer
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no ambito da legislacéo previdenciaria, preservando-se a coeréncia sistémica

do ordenamento juridico.

No mesmo sentido, quanto ao Projeto de Lei n° 5.208, de 2019,
apensado, que pretende modificar o art. 96 da Lei n° 8.213, de 1991, a fim de
permitir a indenizagao de contribuicoes relativas a periodo anterior a inscricéo
na Previdéncia Social por bolsistas e pesquisadores, entendemos que a

finalidade almejada ja se encontra contemplada no ordenamento juridico.

Isso porque, ao serem enquadrados como segurados
obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tais beneficiarios
passam a se submeter as mesmas regras aplicaveis aos contribuintes
individuais. Nessa condicao, ja lhes € garantida, pela disciplina geral vigente, a
possibilidade de recolher contribuicbes referentes a periodos pretéritos,
mediante indenizacdo. Desse modo, revela-se desnecessaria a alteragao do
inciso IV do art. 96 da Lei n°® 8.213, de 1991, uma vez que o direito pretendido

pela proposi¢ao encontra-se plenamente assegurado pela legislagao em vigor.

De todo modo, quanto aos periodos anteriores a eventual
alteragao legislativa, ndo se identifica respaldo juridico para a indenizagao
retroativa pretendida na proposicdo apensada. Isso porque, a luz da
sistematica previdenciaria vigente, a inexisténcia de filiagdo ao regime no
periodo correspondente impede o reconhecimento de tempo de contribuicdo
passivel de posterior indenizacdo. Em outras palavras, ndo havendo vinculo
previdenciario constituido a época, ndo ha base legal para o recolhimento
retroativo. Excepciona-se apenas a hipotese de o bolsista ter promovido sua
inscricdo e efetuado contribuicbes como segurado facultativo no periodo
respectivo, situagdo em que poderdo ser observadas as regras proprias dessa

categoria.

Importa, ainda, esclarecer que o tempo de servigo militar
obrigatorio, a que se refere o art. 143 da Constituicdo Federal, ja € computado
para fins de concessao de beneficios no ambito do RGPS. Tal previsédo
encontra respaldo no art. 55, inciso |, da Lei n°® 8.213, de 1991, bem como no
art. 125, inciso |, do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Assim,

considerando que a matéria se encontra expressamente disciplinada na
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legislacdo vigente, ndo se identificou a necessidade de promover qualquer

alteracao sobre o tema no ambito do Substitutivo.

Da mesma forma, deixou-se de contemplar, no Substitutivo,
dispositivo relativo ao cdmputo do tempo de estudo em escolas técnicas
federais, tendo em vista que a matéria ja se encontra adequadamente

regulamentada no ordenamento juridico.

Com efeito, o art. 188-G, inciso IX, do Decreto n° 3.048, de
1999, prevé expressamente que o periodo exercido na condicdo de aluno-
aprendiz em escola técnica podera ser computado como tempo de
contribuicdo, desde que haja comprovagao de remuneragédo custeada pelo
erario, ainda que de forma indireta, bem como a caracterizagdo de vinculo

empregaticio.

Diante dessa disciplina normativa especifica, entendeu-se
desnecessaria a inclusdo de nova previsdo sobre o tema no texto do
Substitutivo.

Por fim, consideramos muito relevante a proposta incluida no
Projeto de Lei n® 793, de 2022, que considera, expressamente, a bolsa de
estudos, independentemente de sua modalidade ou do local de sua execugao,
permitindo que bolsistas cidadaos brasileiros no exterior, financiados por
agéncias de fomento nacionais, possam continuar recolhendo a contribuicdo
para o INSS, o que certamente aumentara a atratividade para retornar ao pais
apos o periodo no estrangeiro, reduzindo a grave diaspora que atualmente

impacta o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao.

11.4. Conclusdo do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n°® 6.894, de 2013, e dos Projetos de Lei apensados n° 5.208, de
2019, e n° 4.159, de 2021; e pela aprovagéao dos Projetos de Lei apensados n°
2.950, de 2015, n° 793, de 2022, n° 255, de 2023, e n° 974, de 2024, na forma
de Substitutivo.
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Na Comissao de Financgas e Tributacdo, somos pela:

1. incompatibilidade e inadequagao orcamentaria e financeira
do Projeto de Lei n°® 6.894, de 2013, e dos Projetos de Lei
n°® 255, de 2023, e n°® 974, de 2024 (apensados); e

2. nao implicagao financeira ou orgamentaria da matéria em
aumento ou diminuigdo da receita e da despesa publica,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgcamentaria dos Projetos de Lei n® 2.950,
de 2015, n°® 5.208, de 2019, n° 4.159, de 2021, e n° 793,
de 2022 (apensados), e do Substitutivo da Comisséo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 6.894, de 2013, de todos os Projetos de Lei apensados — PL n° 2.950, de
2015, PL n° 5.208, de 2019, PL n°® 4.159, de 2021, PL n°® 793, de 2022, PL n°
255, de 2023 e PL n° 974, de 2024 — e do Substitutivo da Comissédo de

Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado RICARDO GALVAO
Relator

2026-945
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 6.894, DE 2013; N°

2.950, DE 2015;

N° 5.208, DE 2019; N° 4.159, DE 2021; N° 793,

DE 2022; N° 255, DE 2023; E N° 974, DE 2024

Altera as Leis n° 8.212 e n° 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, para incluir
como segurados obrigatérios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), na
categoria de contribuintes individuais, os
bolsistas de mestrado e doutorado,
matriculados em programas de poOs-
graduagdo stricto sensu credenciados pela
Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), e os
bolsistas de pés-doutorado, matriculados em
programas de pesquisa aprovados por
agéncias de fomento oficiais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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por uma agéncia de fomento oficial, e que perceba bolsa de
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§ 17. Para os efeitos desta Lei, considera-se bolsa de formacgao
ou de pesquisa o valor mensal percebido pelo pesquisador
durante o periodo determinado no respectivo termo de
concessao, concedido por agéncia oficial de fomento, federal,
estadual ou municipal, em decorréncia de plano de trabalho
oficialmente aprovado pela entidade e pela instituicao perante
as quais o trabalho sera executado, desde que os resultados
das atividades desenvolvidas n&o representem vantagem
econdmica para a concedente nem importem contraprestacéo
de servigos, observado, ainda, o disposto no art. 26 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995.” (NR)

=> PL 6894/2013
PRLP n.1
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§ 6° No caso do segurado referido no art. 12, inciso V, alinea
“I”, desta Lei, a aliquota de contribuicdo sera de 11% (onze por
cento) e incidira somente sobre o limite minimo mensal do
salario de contribui¢cdo.” (NR)

A B0, e

XV - a agéncia oficial de fomento fica obrigada a arrecadar e a
recolher a contribuicdo devida pelo segurado referido no art.
12, inciso V, alinea “i", desta Lei, mediante desconto sobre a
respectiva bolsa de formagao ou de pesquisa, até o vigésimo
dia do més seguinte ao da competéncia.

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

i) a pessoa fisica, com idade igual ou superior a 16 (dezesseis)
anos, que exerga, no Brasil ou no exterior, atividade como
bolsista de mestrado ou doutorado, regularmente matriculada
em programa de pods-graduagado stricto sensu devidamente
credenciado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), ou como bolsista de pdos-
doutorado, em programa de pesquisa devidamente aprovado
por uma agéncia de fomento oficial, e que perceba bolsa de
formagao ou de pesquisa de que trata o § 15 deste artigo.
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§ 15. Para os efeitos desta Lei, considera-se bolsa de formacgao
ou de pesquisa o valor mensal percebido pelo pesquisador
durante o periodo determinado no respectivo termo de
concessao, concedido por agéncia oficial de fomento, federal,
estadual ou municipal, em decorréncia de plano de trabalho
oficialmente aprovado pela entidade e pela instituicao perante
as quais o trabalho sera executado, desde que os resultados
das atividades desenvolvidas n&o representem vantagem
econdmica para a concedente nem importem contraprestacéo
de servigos, observado, ainda, o disposto no art. 26 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995.” (NR)

Art. 3° Fica vedada a redugao dos valores ou do numero de
bolsas de formagdo ou de pesquisa concedidas por agéncias oficiais de
fomento federais no exercicio financeiro anterior a data de publicacdo desta
Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)
dias da data de sua publicagdo e produzira efeitos, no caso dos segurados
referidos no art. 12, inciso V, alinea “”, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
e no art. 11, inciso V, alinea “”, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
percebam bolsas de formagao ou de pesquisa concedidas por agéncias oficiais
de fomento federais, a partir do primeiro pagamento apds a concessao de
reajuste capaz de preservar, apos o desconto da respectiva contribuicdo, o
valor liquido percebido pelo bolsista na data de publicagao desta Lei, na forma
de regulamento do Poder Executivo, em cuja edi¢do devera ser comprovado o

atendimento aos requisitos fiscais.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado RICARDO GALVAO
Relator

2026-945
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