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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, oriundo do Senado Federal, objetiva
acrescentar o art. 149-A ao Caddigo Penal, para tipificar o crime de
“desaparecimento forcado de pessoa”, com pena de reclusdo de 6 a 12 anos
de reclusdo. Ao projeto de lei se encontra apensado o Projeto de Lei n° 5.215,
de 2020, que dispde sobre a prevencdo e repressdo ao desaparecimento

forcado de pessoas e sobre medidas de atengéo as vitimas.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Direitos Humanos e
Minorias, com substitutivo, para modificar a redacéo do § 8° do art. 149-A, que
determina serem os delitos em questéo imprescritiveis, para fazer ressalva aos

crimes previstos na Lei da Anistia (Lei n° 6.683/79).

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado aprovou a proposi¢cdo na forma do substitutivo, para alterar as
penalidades previstas “com o fim de manter o paralelismo com as penas

presentes na Lei n°® 9.455/97, que define os crimes de tortura, e 0os crimes de
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homicidio, sequestro, lesdo corporal e céarcere privado, tendo em vista que

estao diretamente relacionados ao novo tipo penal que se pretende criar. ”
A proposicao esta sujeita a apreciacéo do Plenario.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.240, de 2013, tem por objetivo criar tipo
penal especifico referente ao crime de desaparecimento forcado de pessoa. Ja
a proposicdo apensada, Projeto de Lei n® 5.215, de 2020, visa dispor sobre a
prevencdo e repressdao ao desaparecimento forcado de pessoas e sobre
medidas de atencdo as vitimas. Ademais, a matéria foi aprovada pela
Comissdo de Direitos Humanos, com substitutivo, e pela Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, também com

apresentacao de substitutivo.

Em relacdo a iniciativa constitucional das proposi¢fes, ndo ha
Obices, uma vez que se verifica integral respeito aos requisitos constitucionais
formais, competindo a Unido Federal legislar sobre o tema e, sendo a iniciativa
parlamentar legitima, fundada no que dispde o art. 61 da Carta da Republica,

eis que ndo incidem, na espécie, quaisquer reservas a sua iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material das propostas, néao
se vislumbram também quaisquer discrepancias entre os projetos sob exame e

a Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

No que diz respeito a juridicidade, nada ha o que se objetar, ja
gue os textos das propostas inovam no ordenamento juridico e ndo contrariam

0s principios gerais do direito.

J& a técnica legislativa empregada no ambito das proposicoes
legislativas, de modo geral, se encontra integralmente de acordo com o0s
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Pontua-se, entretanto, a questao da desatualizacéo legislativa no Projeto de Lei
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n° 6.240, de 2013, em relacdo a alteracdo proposta na Lei n® 8.072, de 25 de
julho de 1990. Ou seja, desde a apresentacdo do projeto, foram incluidos os
incisos VIII e IX no art. 1° da referida lei, demandando a atualizacdo da
alteracdo sugerida pela proposicdo. De igual modo, no tocante a modificacdo
proposta no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
apos a apresentacdo do projeto, foi incluido o art. 149-A no referido codigo,
fazendo com que seja necessaria a atualizacdo em relagdo ao numero do

artigo a ser incluido.

No tocante ao mérito, h4 de se reconhecer a pertinéncia e

conveniéncia da matéria.

Cabe ressaltar e reconhecer que o desaparecimento forcado
de pessoas se configura em uma das mais hediondas espécies de violagdo de
direitos humanos. Isso devido a sua alta capacidade de impor, de modo
continuado, sofrimento, angustia, danos psicolégicos e incertezas aos
familiares das vitimas, assim como a comunidade que as cercam. Outrossim,
os efeitos do desaparecimento forcado representam, ainda, violacdo de varios

outros direitos, tais como:
e direito ao reconhecimento como pessoa perante a lei;
e direito a liberdade e seguranca da pessoa;

e direito de nado ser submetido a tortura e outros tratamentos

ou penas cruéis, desumanos ou degradantes;
e direito a vida, quando a pessoa desaparecida é morta;
e direito a identidade;
e direito a um julgamento justo e as garantias judiciais;

e direito a um recurso efetivo, incluindo reparacdo e

compensacao;

e (direito de saber a verdade sobre as circunstancias de um

desaparecimento.

O desaparecimento forcado tem sido foco crescente de

preocupacao de organismos internacionais, a exemplo do Comité Internacional
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da Cruz Vermelha. Nesse sentido, é importante salientar que a Convengéo
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra 0sS
Desaparecimentos Forcados, aprovada pelo Congresso Nacional em 1° de
Setembro de 2010 e promulgada pelo Decreto n°® 8.767, de 11 de maio de
2016, estabelece para os Estados Parte, em seu Artigo 4, 0 compromisso
tomarem as medidas necessarias para assegurar que o desaparecimento

forcado constitua crime em conformidade com o seu direito penal.

Ademais, importa atentar para a decisdo sobre o Caso Gomes
Lund e outros Vs. Brasil (2010) da Corte Interamericana de Direitos Humanos
com o intuito de reforcar o cumprimento de mecanismo de reparacdo que
estabelece que "o Brasil deve adotar as medidas que sejam necessarias para
tipificar o delito de desaparecimento forcado de pessoas, em conformidade

com 0s parametros interamericanos".

Desse modo, o Estado deve adotar politicas criminais
adequadas para previr que pessoas desaparecam, assim como, adotar todas
as medidas ao seu alcance para buscar e localizar as pessoas desaparecidas,
além de adotar politicas voltadas para a atencdo integral em relacdo as
necessidades dos familiares das vitimas. Entretanto, em relacdo as
proposicdes apensadas a matéria principal, se mostram oportunas as seguintes

observacoes:

Ao analisar o substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), observa-se que, ao promover a
reducdo das penas inicialmente previstas no projeto aprovado no Senado
Federal, h4 uma desconsideracdo em relacdo a gravidade dos tipos penais
abordados pelo projeto de lei, mesmo que se busque adequa-las a sistematica
da legislacdo penal vigente. Ja ao analisar o substitutivo adotado pela
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), revela-se inoportuna a
ressalva proposta com relagcéo ao alcance da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de
1979, especialmente quando se tem em conta a natureza permanente do crime

de desaparecimento forcado de pessoas.

E importante reconhecer que a gravidade dos crimes

abrangidos pela proposicdo principal requer uma resposta punitiva
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proporcional. Ao promover a reducdo das penas aquém do proposto, corre-se 0
risco de minimizar a seriedade desses delitos e enfraquecer o combate efetivo
ao crime organizado e outras formas de criminalidade. Assim, com o fim de
observar o principio da proporcionalidade e da adequacdo, o Substitutivo em
anexo propde como pena base a reclusdo de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, além

de multa.

Ademais, cabe esclarecer que o desaparecimento forcado de
pessoas nao pode ser confundido com uma subespécie do crime de sequestro
e carcere privado. Trata-se, outrossim, de conduta autbnoma contra a liberdade
pessoal. Deste modo, para que a aplicacdo da lei ndo se torne ambigua,
excluimos as expressdes “sequestro” e “carcere privado” do escopo da conduta

proposta, na forma do caput do art.148-A, a ser inserido no Cdodigo Penal.

Tendo em vista a gravidade da conduta que se pretende criar,
também propomos a inclusdo, nas causas de aumento de pena, além do caso
de ser a vitima crianca, adolescente, pessoa idosa, pessoa com deficiéncia,
gestante ou tiver diminuida, por qualquer causa, sua capacidade de resisténcia,
também as seguintes condi¢bes: (a) prevalecer o agente de relacdes de
parentesco, domeésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia
econdmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio
de emprego, cargo ou fungdo e (b) ser a vitima do desaparecimento forcado

retirada do territério nacional.

Ainda, tendo por fundamento a hediondez da conduta proposta,
propde-se, explicitamente, que a conduta seja classificada como crime
permanente sendo, portanto, considerada consumada enquanto a pessoa néo
for libertada ou néo for esclarecida sua sorte, condi¢cdo e paradeiro, ainda que
ela ja tenha falecido.

Por fim, também excluimos a expressdo “nas hipdteses da
Parte Geral deste Codigo” prevista no paragrafo 9° da proposta original
(convertido em 88° do substitutivo que ora apresentamos), uma vez que nos
termos do art. 7°, inciso Il do Cédigo Penal, a conduta ora analisada seria uma
hipétese de aplicacdo da lei penal brasileira por extraterritorialidade
condicionada. Entende-se, a partir da redacdo do referido paragrafo, que a

intencdo é criar excecdo a esse regramento, tornando a conduta prevista no
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art. 148-A passivel de aplicacdo da lei brasileira por extraterritorialidade

incondicionada.

Il.a - Conclusao do voto

Por essas razfes, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 6.240, de 2013, e de seu apensado,
0 Projeto de Lei n® 5.215 de 2020, do Substitutivo adotado pela Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM) e do Substitutivo adotado pela Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), e, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.240, de 2013, e de seu
apensado, o Projeto de Lei n° 5.215 de 2020, na forma do Substitutivo em
anexo, e pela rejeicdo do Substitutivo adotado pela Comisséo de Direitos
Humanos e Minorias (CDHM), assim como do Substitutivo adotado pela

Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO).

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.240, DE 2013
Apensados: PL n° 5.215/2020

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), para dispor sobre o
crime de desaparecimento forcado de
pessoas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal) e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), para dispor sobre o crime de desaparecimento for¢cado

de pessoas.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cadigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 148-A:

“Desaparecimento Forcado de Pessoas

Art. 148-A. Apreender, deter, arrebatar, manter em cativeiro
ou de qualquer outro modo privar alguém de sua liberdade
o funcionario publico ou qualquer pessoa agindo com
autorizacdo, apoio ou aquiescéncia do Estado, ocultando
ou negando a privacao de liberdade ou deixando de prestar
informacé&o sobre a condi¢do, sorte ou paradeiro da pessoa

a qguem deva ser informado ou tenha o direito de sabé-lo:
Pena — reclusao, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

8§ 1° Na mesma pena incorre quem ordena, autoriza,
aquiesce, consente as condutas descritas no caput ou de
qualquer forma atua para encobrir, ocultar ou manter

ocultos os atos definidos neste artigo, inclusive deixando de
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prestar informacbes ou de entregar documentos que
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custddia ou vigilancia.
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§ 2° Para efeitos deste artigo, considera-se manifestamente

ilegal qualquer ordem, decisdo ou determinacao de praticar
o desaparecimento forcado de uma pessoa ou ocultar
documentos ou informa¢cées que permitam a sua

localizagéo ou a de seus restos mortais.

8§ 3° Mesmo que a privagdo de liberdade tenha sido
efetuada de acordo com as hipdteses legais, a
subsequente ocultacdo ou negacdo, ou a auséncia de
informacgdes sobre o paradeiro da pessoa, é suficiente para

caracterizar o crime.
Desaparecimento forcado qualificado

84° Se houver emprego de tortura ou outro meio insidioso
ou cruel, ou se do fato resultar aborto ou leséo corporal de

natureza grave ou gravissima:

Pena — recluséo, de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) anos, e

multa.

§ 5° Se resulta morte:
Pena — reclusao, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa.

8 6° Se 0 agente é funcionario publico no exercicio das

suas fungdes:

Pena — recluséo, de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) anos, e
multa.

§ 7° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) ate 1/2
(metade):

| — se 0 desaparecimento durar mais de 30 (trinta) dias;

Il — se a vitima for crianca, adolescente, pessoa idosa,

pessoa com deficiéncia, gestante ou tiver diminuida, por

gualquer causa, sua capacidade de resisténcia;
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Ill- se 0 agente se prevalecer de relacdes de parentesco,
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IV — se a vitima do desaparecimento for¢cado for retirada do

territério nacional.

Colaboracao premiada

§ 8° Poderé o juiz, de oficio ou a requerimento das partes,
conceder a reducdo da pena, de um a dois tercos, ao
acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e o processo criminal,
desde que essa colaboracdo contribua fortemente para a
producado dos seguintes resultados:

| — a localizacdo da vitima com a sua integridade fisica
preservada; ou

Il — a identificacdo dos demais coautores ou participes da
acao criminosa e das circunstancias do desaparecimento.

8§ 9° Na aplicacdo de lei brasileira, o juiz podera
desconsiderar eventual perdao, extincdo da punibilidade ou
absolvicdo efetuadas no estrangeiro, se reconhecer que
tiveram por objetivo subtrair o acusado a investigagdo ou
responsabilizacdo por seus atos ou que foram conduzidas
de forma dependente e parcial, que se revele incompativel
com a intencdo de submeter a pessoa a ac¢ao da justica.
Consumacao do desaparecimento

810. O crime de desaparecimento forcado de pessoas € de
natureza  permanente, considerando-se consumado
enquanto a pessoa néo for libertada ou n&o for esclarecida
sua sorte, condicdo e paradeiro, ainda que ela ja tenha

falecido.
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§ 12. Em nenhuma hipotese o estado de guerra ou ameaca

de guerra, o estado de calamidade publica ou qualquer
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outra situacdo excepcional que suspenda ou module a
eficacia de direitos serdo consideradas atenuantes ou
condicbes que anulem o crime de desaparecimento
forcado.

§ 13. O crime de desaparecimento forcado de pessoas &

imprescritivel”.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator
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