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PROJETO DE LEI N° 6.140, DE 2025
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de 13 de agosto de 2003, para tornar
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180 em noticias e informacdes relativas a
violéncia contra a mulher veiculadas em
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.140, de 2025, de autoria da Deputada
Taliria Petrone (PSOL/RJ), pretende acrescentar dispositivo a Lei n°® 10.714, de
13 de agosto de 2003, para tornar obrigatéria a divulgacdo do servico “ligue
180” em noticias e informacdes relativas a violéncia contra a mulher veiculadas

em qualquer meio de comunicacao.

O art. 2° do projeto acrescenta um art. 2° a Lei n® 10.714/2003,
determinando que toda noticia ou informacéo sobre violéncia contra a mulher
exiba tarja com o seguinte contetido: "EM CASO DE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER, LIGUE GRATUITAMENTE 180, DISPONIVEL 24 HORAS", aviso
qgue devera ser veiculado em todos os meios de comunicacgéo, inclusive radio,
televisdo, jornais impressos, portais digitais, redes sociais e demais
plataformas de divulgacdo de conteudo, podendo ser adaptado a forma mais

adequada a cada veiculo.
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Ainda na nova redacao proposta, o art. 3° da Lei n° 10.714/2003
atribui ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicactes
(MCTIC) a responsabilidade pela regulamentacéo, fiscalizacdo e verificacdo do

cumprimento das disposicdes.
N&o ha proposicbes apensadas.

Em sua justificacdo, a autora afirma que a iniciativa tem por
objetivo reforcar a politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
ancorando-se na Lei n° 10.714/2003, que autorizou o Poder Executivo a
disponibilizar, em &ambito nacional, numero telefénico destinado a atender
denuncias de violéncia contra a mulher, base normativa da Central de

Atendimento a Mulher — Ligue 180.

Sustenta que os dados mais recentes demonstram que a
violéncia contra a mulher permanece em patamares alarmantes no Brasil,
citando a 102 edicdo da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, do
DataSenado, segundo a qual 30% das brasileiras ja sofreram algum tipo de

violéncia doméstica ou familiar.

Aponta que, em 2024, o pais registrou 1.492 feminicidios, o maior
namero da série historica. Destaca que o Ligue 180 se consolidou como canal
estratégico da rede de protecdo, tendo atendido 691.444 ligacdes em 2024,

com aumento de 21,6% em relacdo a 2023.

Argumenta que a obrigatoriedade de divulgacdo do Ligue 180 se
inspira em boas praticas ja consolidadas em outras areas sensiveis, como a
prevencdo do suicidio, em que organismos internacionais recomendam que

reportagens incluam, de forma visivel, informagdes sobre servigos de ajuda.

Por fim, sustenta que a medida é de baixissimo custo e alto
potencial preventivo, alinhada aos principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana e da protecao dos direitos humanos das mulheres.

A proposicdo foi distribuida as Comissfes de Comunicagao;
Defesa dos Direitos da Mulher e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

N&o ha pareceres aprovados por nenhuma das Comissfes até o

presente momento.
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Aprovado o requerimento de urgéncia, a proposicao esta pronta

para a apreciacao do Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

II.1. Pressupostos de constitucionalidade

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal da proposicao,
ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a competéncia legislativa para
tratar da matéria; (Il) a legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo
legislativo; e (Ill) a adequacdo da espécie normativa utilizada a luz do que

autoriza a Constituicao Federal.

Sob esses parametros, observa-se que a matéria € de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso IV, da

Constituicéo Federal.

A iniciativa parlamentar € legitima (art. 61, caput, da CF/88), uma
vez que o tema ndo se insere no rol de iniciativas privativas e exclusivas
previsto no texto constitucional. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da
matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei

complementar ou outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, o Projeto de Lei n°
6.140, de 2025, ndo contraria principios ou regras constitucionais, o que denota

a validade da atividade legiferante do Congresso Nacional.

Ao contrario, a proposicdo concretiza  mandamentos
constitucionais relevantes: o dever do Estado de assegurar a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relagbes (art. 226, 8§ 8°, da CF/88); e o
compromisso constitucional com a igualdade entre homens e mulheres (art. 5°,
|, da CF/88).
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A obrigagdo imposta aos meios de comunicagdo ndo configura
censura nem interfere no conteudo editorial, limitando-se a exigir a veiculagao
de informacédo de utilidade publica — o que se harmoniza com o disposto no
art. 220 e seus paragrafos da Constituicdo Federal, que assegura a liberdade
de expresséo sem prejuizo da regulamentacado estatal de interesse publico.

Ademais, a proposicao apresenta juridicidade, uma vez que inova
no ordenamento juridico e se harmoniza a ele, além de ser dotada de

generalidade normativa e observar os principios gerais do direito.

Quanto a técnica legislativa, ha pequenos reparos a fazer. A fim
de evitar a revogacdo da clausula de vigéncia da Lei e tendo em vista a
impossibilidade de renumeracéo de artigos, nos termos do art. 12, lll, b, da Lei
Complementar n® 95/1998, cabe renumerar 0s artigos acrescidos a Lei n°
10.714/2003, nos termos da lei complementar mencionada. Além disso, cabem
pontuais aperfeicoamentos a redacéo do projeto, motivos pelos quais ofereco o

substitutivo anexo.

11.2. Mérito

Quanto ao mérito da matéria, cabe louvar a sua oportunidade,

urgéncia e relevancia social.

Os dados mais recentes reforcam a urgéncia da medida.
Segundo o Relatério Anual Socioeconémico da Mulher (Raseam) 2025, do
Ministério das Mulheres, o Brasil registrou 1.450 feminicidios e 2.485
homicidios dolosos de mulheres em 2024, além de 71.892 estupros —
equivalentes a 196 por dia. O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2025
confirma que o pais atingiu 0 maior nimero de estupros da série histdrica, com

87.545 ocorréncias, o que corresponde a um estupro a cada seis minutos.

O Atlas da Violéncia 2025, do IPEA e do F6rum Brasileiro de
Seguranca Publica, revelou que os feminicidios cresceram 2,5% entre 2022 e
2023, na contramdo da tendéncia geral de queda, com uma meédia de 10

mulheres assassinadas por dia; entre as vitimas, 68,2% eram mulheres negras.
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No ambito do Poder Judiciario, dados do Painel de Violéncia Domeéstica do
Conselho Nacional de Justica apontam que setembro de 2025 registrou o maior
namero mensal de pedidos novos de medidas protetivas da série historica:
82.531 — superando os 76.285 do mesmo més de 2024.

Diante desse cenéario, a divulgacdo do servico telefonico
destinado ao atendimento de dendncias de violéncia contra a mulher nos meios
de comunicacdo, sempre que veiculada noticia sobre violéncia de género,
constitui instrumento valioso de prevencdo e de acesso a rede de protecao,
podendo alcancar vitimas que ainda desconhecem ou ndo conseguem acessar

0s canais de apoio disponiveis.

Tal exigéncia constitui instrumento simples, de baixo custo
regulatorio e elevado potencial de impacto, capaz de ampliar o conhecimento
da populacéo acerca dos canais de denuncias disponiveis.

A adocao de iniciativas administrativas voltadas a ampliacao do
acesso ao “Ligue 180", a exemplo da parceria firmada com o Google para
facilitar a localizacdo do servico em mecanismos de busca na internet?,
evidencia a centralidade desse canal na politica publica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher. Nesse cenario, a proposicao legislativa em exame
contribui para conferir maior estabilidade, previsibilidade e institucionalidade a

essa politica, ao estabelecer deveres permanentes de divulgacao.

N&o obstante o acerto da iniciativa, a analise do texto revelou a
necessidade de evitar engessamentos normativos e assegurar a

compatibilidade sistematica com a legislacdo vigente.

Nesse sentido, o Substitutivo aperfeicoa o texto original ao adotar
formulagdo mais flexivel ao referir-se ao servigo telefénico de atendimento as
denuncias, sem cristalizar sua denominacdo na lei. Tal opcdo visa garantir
harmonia com a Lei n° 10.714/2003 e assegurar maior durabilidade e

atualidade a norma, permitindo sua aplicacdo continua mesmo diante de

eventuais alteragdes administrativas ou institucionais do “Ligue 180".

! BRASIL. Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica. Governo Federal e Google
firmam parceria para ampliar acesso ao Ligue 180. Portal Gov.br, Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-secom/noticias/2024/10/governo-federal-e-google-firmam-
parceria-para-ampliar-acesso-ao-ligue-180 . Acesso em: 9/2/2026.
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Além disso, 0 Substitutivo promove organizacdo e maior clareza
em relacdo as obrigacfes impostas aos meios de comunicacao e estabelece
diretrizes claras e detalhadas para a fiscalizacdo do cumprimento da norma e
eventual aplicacdo de sancdes. A explicitacdo da responsabilidade do agente
gue publica a noticia ou informacdo, bem como a previsao de regulamentacao
infralegal quanto ao conteudo e as formas de apresentacdo do aviso,
asseguram equilibrio entre a finalidade de protecdo as mulheres em situacéo
de violéncia e o respeito as especificidades técnicas e operacionais dos

diferentes meios de comunicacéao.

Em sintese, o Substitutivo preserva e aprimora o mérito da
iniciativa original, fortalecendo o sistema de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, em consonancia com a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 2006) e
com a Lein®10.714, de 2003.

11.3. Conclusao do voto

No ambito da Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher, somos
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.140, de 2025, na forma do Substitutivo

anexo.

No ambito da Comissdo de Comunicag¢ao, somos pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 6.140, de 2025, na forma do Substitutivo da Comissao de

Defesa dos Direitos da Mulher.

No ambito da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n® 6.140, de 2025, na forma do Substitutivo da Comisséo de Defesa dos

Direitos da Mulher.

Sala das Sessdes, em de de 2026.
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Deputada Camila Jara
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.140, DE 2025

Altera a Lei n° 10.714, de 13 de agosto
de 2003, para tornar obrigatodria a divulgacéo
do servico telefbnico destinado a atender
denuncias de violéncia contra a mulher em
noticias e informacdes relativas a violéncia
contra a mulher difundidas em qualquer meio
de comunicacéao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a necessidade de divulgacdo do
servico telefénico destinado a atender denuncias de violéncia contra a mulher
em noticias e informacdes relativas a violéncia contra a mulher difundidas em

qgualquer meio de comunicacéao.

Art. 2° A Lei 10.714, de 13 de agosto de 2003, passa a vigorar

acrescida dos artigos 1°-A e 1°-B:

“Art. 1°-A. Toda noticia ou informacao sobre violéncia contra a
mulher devera apresentar aviso com indicagdo do numero
telefénico a que se refere o art. 1° desta Lei e informar que o
atendimento é gratuito e esta disponivel de forma ininterrupta
para situacdes de violéncia contra a mulher.

§ 1° O disposto no caput deste artigo é aplicavel para todos os
meios de comunicacdo, inclusive radio, televisdo, jornais
impressos, portais digitais, redes sociais e demais plataformas
de divulgacao de conteudo.

§ 2° Compete ao responséavel pela publicacdo da noticia ou
informacéo sobre violéncia contra a mulher assegurar a
insercao do aviso de que trata este artigo.”

“Art. 1°-B. O descumprimento do disposto no art. 1°-A configura
infracdo administrativa, passivel de apuracdo e san¢cdo nos
termos desta Lei.

§ 1° Sado sancdes administrativas aplicaveis, isolada ou
cumulativamente, conforme o caso:
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| — adverténcia;
[l — multa.

§ 2° A aplicacdo das sancdes observara os principios da
legalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e da
finalidade publica.

§ 3° A multa sera de até 1% (um por cento) do faturamento da
pessoa juridica de direito privado ou do grupo econdmico sob
controle comum, apurado no Brasil no exercicio anterior ao da
instauracdo do processo administrativo, limitada, em qualquer
caso, ao montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
devendo ser considerados, em sua graduacdo, 0s seguintes
critérios:

| — o alcance estimado da divulgacéo, considerados os meios e
a audiéncia potencial;

Il — a reincidéncia;

Il — a capacidade econdmica do infrator.

§ 4° Nenhuma sancéo sera aplicada sem prévia instauracéo de
processo administrativo, no qual serdo assegurados o
contraditério, a ampla defesa e a decisédo motivada.

§ 5° O Poder Executivo regulamentard este artigo e o disposto
no art. 1°-A, inclusive para definir:

| — o conteudo e as formas de apresentacdo do aviso de que
trata o art. 1°-A, observadas as especificidades de cada meio
de comunicagéo;

Il — os procedimentos de fiscalizacéo;

lll — a autoridade administrativa competente para a apuracao
das infracdes;

IV — a forma de execucao das sancdes.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias

de sua publicacéo oficial.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada CAMILA JARA
Relatora
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