COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 4.823, DE 2025

Institui, em ambito nacional, o Sistema
de Alerta Infantil Imediato (SAIl) para difuséo
célere de informacdes sobre criangas e
adolescentes desaparecidos em risco, e
para recebimento e encaminhamento de
dendncias de aliciamento infantii em
ambientes digitais, por meio das redes de
telefonia celular, plataformas digitais e meios
oficiais, e da outras providéncias.
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Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.823, de 2025, de autoria dos Deputados
Mario Frias, Evair Vieira de Melo e Nelson Barbudo, cria o Sistema de Alerta
Infantil Imediato — SAIl — para difusdo de informacBes sobre criancas e
adolescentes desaparecidos em risco, bem como para recebimento e
encaminhamento de denuncias de aliciamento infantil em ambientes digitais,

por meio das redes de telefonia celular, plataformas digitais e meios oficiais.

O art. 1° do projeto institui o SAll, determina que sua
coordenacdo ficard sob a responsabilidade do Ministério da Justica e
Seguranca Publica — MJSP — e estabelece as suas finalidades. O art. 2°
conceitua termos utilizados na proposta. O art. 3° prevé os requisitos para a
ativacdo dos Alertas SAIll. O art. 4° descreve como se dara 0 processamento
dos Alertas SAll, os quais serao disseminados por meio de cell broadcast/SMS,
plataformas cooperantes e canais oficiais do Governo Federal. O art. 5°
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determina que o SAIl contara com Canal Nacional Unificado para Denuncias de
Exploracado Sexual Infantil e Aliciamento Digital, de acesso gratuito e integrado
aos oOrgaos policiais e de justica competentes. O art. 6° cria o Cadastro

Nacional de Aliciadores Digitais.

O art. 7° determina que o MJSP, em cooperagdo com
plataformas digitais e operadoras, elaborara protocolos para recebimento de
ordens judiciais de fornecimento de dados, capacitacdo de equipes policiais em
crimes digitais e interoperabilidade com organismos internacionais de prote¢cao
infantil. O art. 8° visa resguardar a protecdo de dados e a proporcionalidade
das medidas impostas pela legislacdo que se pretende aprovar. O art. 9°
determina que o SAIll ndo podera ser utilizado para finalidades politicas,
eleitorais ou de perseguicdo ideoldgica. O art. 10 prevé que o Poder Publico,
em cooperacdo com as plataformas digitais, podera estabelecer protocolos

para monitoramento de padrées de comportamento tipicos de aliciamento.

O art. 11 determina a criacdo de painel publico com nimero de
ativacoes de alerta, area, duracdo e taxa de localizagbes, auditoria anual com
relatério ao Congresso Nacional e avaliacdo bienal dos critérios de alerta. O
art. 12 prevé que o MJSP promovera capacitacao periodica de policiais sobre
coleta de evidéncias, critérios e boas praticas de redacao e difusdo de alertas.
O art. 13 estabelece que o Poder Executivo regulamentara a nova lei em até
120 dias da sua aprovacdo. O art. 14 contém a clausula de vigéncia da

proposta, que sera imediata.

O projeto foi distribuido para exame de mérito as Comissdes de
Comunicacédo, de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, e de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia. Também
sera apreciado pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que
se manifestara quanto ao mérito e a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposicédo, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados - RICD.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e

seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
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inciso Ill, ambos do RICD. Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a matéria.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A aprovacdo da Lei n° 13.812/2019 representou um avanco
significativo na politica nacional de localizacdo de pessoas desaparecidas.
Entre outras medidas, essa norma determinou a criagcdo do Cadastro Nacional
de Pessoas Desaparecidas — CNPD, que passou a ser utilizado como
ferramenta de unificacdo de dados para auxiliar na busca de pessoas, por meio
da integracdo de informacgdes de seguranca publica e do cruzamento de dados
em ambito nacional. Além disso, a lei incorporou na composicdo do CNPD os
dados do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos,
instituido pela Lei n® 12.127/2009.

Em alinhamento a essas medidas, em 2022 a Policia
Rodoviaria Federal lancou o Sinal-Desaparecidos, sistema que se utiliza da
elevada capilaridade do 6rgdo nas rodovias federais para agilizar a busca de
pessoas desaparecidas®. O sistema mantido pela PRF permite a rapida
notificacdo de desaparecimentos por familiares e comunica o registro de forma
imediata aos policiais de plantdo em um raio de até 500 quildbmetros onde a
pessoa foi vista pela ultima vez. Com objetivos semelhantes, também merecem
destaque o Sinesp Cidadéo, aplicativo do Governo Federal para consulta de
pessoas desaparecidas, e o Sinalid, sistema nacional mantido pelo Ministério
Publico Federal de localizacao e identificacdo de desaparecidos.

A essas iniciativas, somam-se acdes como o Amber Alert,
sistema estabelecido nos Estados Unidos e adotado pelo Brasil com o objetivo
de apoiar o trabalho das autoridades policiais e judiciarias em casos de rapto
ou sequestro de criancas que se encontrem em situagado de risco de morte ou

lesdo corporal grave®. Esse sistema dispara publicacdes nos aplicativos da

! Fonte: https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/nacionais/2025/agosto/sistema-sinal-da-prf-ajuda-a-

encontrar-pessoas-desaparecidas. Consultado em 23.02.26.
2 Fonte: https://amberalertbrasil.mj.gov.br/. Acesso em 24.02.26.
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Meta — Facebook e Instagram — com informacgdes sobre as criangas envolvidas

e 0S eventuais suspeitos do cometimento desses crimes.

O projeto de lei em exame visa complementar essas iniciativas,
ao propor a criacdo do Sistema de Alerta Infantil Imediato — SAIl. O sistema
destina-se a difusdo de informacBes sobre criancas e adolescentes
desaparecidos em risco e ao recebimento e encaminhamento de dendncias de
aliciamento infantil em ambientes digitais, por meio da cooperacao entre as
autoridades competentes e o setor privado, especialmente as operadoras de
telefonia mével e as plataformas digitais.

Apresentadas essas consideracdes, cumpre a esta Comissao
de Comunicacdo manifestar-se sobre a matéria a luz das competéncias
atribuidas pelo art. 32, inciso XXVII do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, notadamente no que concerne aos aspectos relativos aos servigos

de comunicacao, aplicacdes, dados, meios e redes.

A esse respeito, ndo resta duvida quanto a conveniéncia e
oportunidade da aprovagédo da proposta ora examinada. Diante da escalada
dos crimes de aliciamento e exploracdo sexual de criancas e adolescentes
cometidos com o suporte dos meios digitais, o projeto de lei em tela avanca em
guestdes cruciais que ainda ndo foram adequadamente enderecadas pela
legislagdo em vigor. A titulo de ilustragdo, embora o ordenamento vigente ja
determine a existéncia do Disque 100 para o recebimento de dendncias de
desaparecimento de criancas e adolescentes, ainda ndo ha previsao legal de
um canal nacional unificado para o acolhimento de notificacbes encaminhadas

por meios digitais, como propde o projeto.

Apesar do inquestionavel mérito da proposicdo, identificamos
oportunidades de aprimoramento do seu texto, motivo pelo qual nos
manifestamos pela apresentacdo de Substitutivo a matéria. Em primeiro lugar,
0 projeto original estabelece em pormenores padrdes, protocolos e tecnologias
que deverdo ser observados na implementacéo da nova legislacdo. E o caso,
por exemplo, do padréo de interoperabilidade “Common Alerting Protocol —
CAP 1.2" e a tecnologia de encaminhamento de mensagens “cell broadcast’.

Entendemos que, para conferir maior perenidade a legislacdo, é necessario
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manté-la neutra do ponto de vista tecnoldgico, remetendo a definicdo técnica

sobre padrdes e protocolos a regulamentacdo do Poder Executivo.

Ademais, inspirado nos principios estatuidos pela Lei n°
15.211/2025 (“ECA Digital”), introduzimos dispositivo que estabelece balizas a
cooperacao entre o Poder Publico e as plataformas de internet na identificacdo
de ilicitos praticados contra criancas e adolescentes no ambiente digital. Nesse
sentido, o Substitutivo, embora estimule as parcerias publico-privadas, veda
expressamente o uso de artificios que autorizem ou resultem na implantacao
de mecanismos de vigilancia massiva, genérica ou indiscriminada, de modo a
coibir praticas que atentem contra os direitos de liberdade de expresséo e o

sigilo das comunicacdes.

Em complemento, a proposta autoriza ndo so6 as operadoras de
telefonia mével e plataformas de internet a firmarem termos de cooperacao
com o Governo Federal para a divulgacdo de mensagens de busca por
criancas e adolescentes desaparecidos, mas também outros agentes, como
emissoras de radiodifusdo privadas, operadoras de TV por assinatura e
detentoras do direito de uso de painéis luminosos em vias publicas.

Em adicéo, considerando os resultados positivos ja alcancados
pela Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, pelo CNPD, pelo
Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos e pelos
sistemas Sinal-Desaparecidos, Sinesp Cidaddo, Sinalid e Amber Alert,
introduzimos dispositivo estabelecendo que o0 cumprimento das novas
determinacdes propostas pelo projeto se dé sem prejuizo da observancia das
Leis n® 12.127/2009, 13.812/2019 e 15.211/2025.

Por fim, remetemos aos colegiados tematicos que se
sucederdo ao exame desta Comissdo de Comunicacéo a avaliacdo dos demais
aspectos abordados pelo projeto, entre os quais a criacdo do Cadastro
Nacional de Aliciadores Digitais. Em complemento, também submetemos as
comissBes subsequentes a andlise sobre a conveniéncia da criagdo de uma lei
autdbnoma para dispor sobre a instituicdo do SAIl, como propde a iniciativa em
tela, ou, alternativamente, da incorporacdo dos dispositivos propostos pelo

projeto a lei de criacdo da Politica Nacional de Busca de Pessoas
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Desaparecidas, de forma a conferir maior integracdo e organicidade a

legislacao.

Ante o exposto, 0 VOTO é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 4.823, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.823, DE 2025

Institui, em ambito nacional, o Sistema
de Alerta Infantil Imediato (SAll), para
difusdo célere de informacdes sobre
criancas e adolescentes desaparecidos em
risco, e para recebimento e encaminhamento
de denuncias de aliciamento infantii em
ambientes digitais, por meio das redes de
telefonia mével, plataformas digitais e meios
oficiais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Sistema de Alerta
Infantil Imediato - SAIl, coordenado pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica - MJSP, com a finalidade de:

| — difundir alertas de desaparecimento de criangcas e

adolescentes com indicios de abduc¢é&o ou risco iminente;

I — receber, centralizar e encaminhar as autoridades

competentes denuncias de aliciamento infantil em ambiente digital.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se as seguintes
defini¢des:
| — Alerta SAIl: mensagem oficial de emergéncia de

desaparecimento de crianca ou adolescente com indicios de abducado ou risco

iminente, parametrizada por area geografica;

Il — Canal Nacional de Denuncias Digitais: sistema eletrdnico
mantido pelo MJSP para recebimento de reportes sobre indicios de aliciamento

de criancas e adolescentes em ambientes digitais;

[l — Autoridade solicitante: delegacia ou unidade da Policia

Federal ou Policia Civil com atribui¢do sobre o fato;
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IV — Autoridade coordenadora: Secretaria Nacional de

Seguranca Publica - Senasp - ou 6rgéo por ela designado; e

V — Plataformas cooperantes: provedores de aplicacdo de
internet que voluntariamente se integrem ao SAIl por meio de instrumento de

cooperacao.

Art. 3° O Alerta SAIll ser& ativado pela autoridade coordenadora

guando forem atendidos cumulativamente os seguintes requisitos:

| — houver fundada suspeita de sequestro ou risco iminente de

morte ou lesdo grave de crianca ou adolescente;

Il — existir informacéo descritiva util sobre o objeto do alerta,

como a imagem e/ou descricdo da vitima e/ou do autor do delito; e
lll — a autoridade solicitante recomendar a ativacao.

Art. 4° Os Alertas SAIl serdo difundidos por meio do seguinte

processamento:

| — uma vez notificada sobre o desaparecimento de crianca ou
adolescente com indicio de abducéo ou risco iminente, a autoridade solicitante
encaminhara pedido imediato & autoridade coordenadora, com relatério sucinto

e material descritivo;

Il — confirmado o cumprimento dos requisitos previstos no art.
39, a autoridade coordenadora definir4 a area geogréfica e a janela temporal de
busca e solicitara a emissdo do alerta aos seguintes agentes:

a) prestadoras de servigcos de comunicacdo moével pessoal de
interesse coletivo, para encaminhamento do alerta a usuarios localizados na
area de busca por meio de mensagens instantaneas, mediante convénios

celebrados entre a autoridade coordenadora e as prestadoras;

b) plataformas cooperantes, para encaminhamento do alerta
por meio de notificacbes ou outras formas de comunicacdo a usuarios

localizados na area de busca;

c) canais oficiais de comunicacéo do Governo Federal;
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d) outros agentes que celebrarem convénios com a autoridade

coordenadora para a emissao dos alertas.

Paragrafo unico. O formato dos Alertas SAIl emitidos devera
atender a padrdes de seguranca e interoperabilidade definidos em

regulamentagao.

Art. 5° Os Alertas SAIl serdo encaminhados para o Canal
Nacional Unificado para Denuncias de Exploracao Sexual Infantil e Aliciamento
Digital, de acesso gratuito, integrado aos Orgdos policiais e de justica
competentes.

§ 1° O canal de que trata o caput podera ser alimentado com
informacBes encaminhadas voluntariamente por provedores de aplicacfes de
internet que receberem denuncias dos seus usudrios ou identificarem indicios

de aliciamento de criangas e adolescentes em suas plataformas.

§ 2° O encaminhamento voluntario de informagdes de que trata
0 8§ 1° sera realizado mediante acordo de cooperacao técnica entre o MJSP e
0s provedores, vedada a imposicdo de obrigacdes que configurem controle

prévio ou monitoramento massivo, genérico ou indiscriminado de conteudo.

§ 3° Os provedores que repassarem informagdes de boa-fé ao
canal de que trata o caput gozardo de isencao de responsabilidade civil por tal

repasse.

8§ 4° O responsavel pelo canal de que trata o caput
encaminhara imediatamente as autoridades policiais competentes as

denuncias e indicios recebidos dos provedores.

Art. 6° Fica instituido, no ambito do MJSP, o Cadastro Nacional
de Aliciadores Digitais, destinado a integrar informacdes sobre perfis e contas
mantidas em aplicacbes de internet utilizados em praticas de pedofilia ou

aliciamento virtual.

Paragrafo unico. O cadastro de que trata o caput serd de
acesso restrito as autoridades policiais e judiciarias e o tratamento dos seus

dados observara os principios da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de (Lei Geral
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10

de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), com registro limitado a dados

estritamente necessarios e mediante deciséo judicial ou inquérito policial.

Art. 7° O MJSP, em cooperagdo com provedores de aplicacées
de internet e prestadoras de servicos de telecomunicacbes, elaborard
protocolos técnicos e operacionais padronizados para:

| — recebimento agil de ordens judiciais de fornecimento dos

dados necessarios para o cumprimento do disposto nesta Lei;

Il — capacitacdo de equipes policiais na prevengao e combate
de crimes cometidos com o suporte de meios digitais;

[l — interoperabilidade e cooperagdo com organismos

internacionais de protecdo de criancas e adolescentes.

Art. 8° E obrigatorio resguardar a protecdo de dados e a
proporcionalidade das medidas interpostas por essa Lei, mediante, entre outros

instrumentos:

| — a limitacdo do tratamento de dados pessoais ao
estritamente necessario, nos termos do disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de (Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais — LGPD);

Il — a definicdo do tempo de expiracdo dos Alertas SAIl;

lll — a previsdo do cancelamento e/ou da atualizacdo do Alerta

SAll tdo logo a vitima seja localizada;

IV — a publicacdo de relatério anual de impacto a protecdo de
dados pessoais pelos responsaveis pelo SAll, pelo Canal Nacional de

Denuncias Digitais e pelo Cadastro Nacional de Aliciadores Digitais.

Art. 9° O SAIll ndo poderd ser utilizado para finalidades
politicas, eleitorais ou de perseguicdo ideologica, sob pena de

responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos envolvidos.

§ 1° E imune de responsabilidade civil quem, de boa-fé,

retransmitir integralmente o contetdo oficial do SAll.

§ 2° Caracteriza infragdo administrativa grave a ativacao dolosa

do SAIl sem cumprimento dos critérios previstos no art. 3°.
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11

8 3° O responséavel por falsa comunicacdo de ocorréncia dos
delitos de que trata esta Lei sujeita-se as san¢des penais e civis previstas na

legislacdo aplicavel.

Art. 10. O Poder Publico, em cooperacdo com os provedores
de aplicacBes de internet, podera estabelecer protocolos para monitoramento
de padrdes de comportamento tipicos de aliciamento de criancas e

adolescentes.

Paragrafo unico. A cooperacédo de que trata o caput ndo podera
autorizar ou resultar na implantacdo de mecanismos de vigilancia massiva,
genérica ou indiscriminada, sendo vedadas praticas que atentem contra 0s
direitos fundamentais, a liberdade de expresséo, a privacidade e o sigilo das

comunicacgoes.
Art. 11. Ficam previstas, para os fins de transparéncia:

| — a criacdo de painel publico nacional com numero de

ativacOes do SAIl, bem como area, duracao e taxa de localiza¢des;

Il — auditoria anual sobre o SAIl, com envio de relatério ao

Congresso Nacional,

lll — avaliacdo bienal dos critérios de ativacdo do Alerta SAll,

com o objetivo de evitar o seu uso indevido.

Art. 12. O MJSP promoveré capacitacdo periddica de policiais
civis e federais sobre coleta de evidéncias, critérios e boas praticas de redacao

e difusdo de alertas, bem como investigacéo digital.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 120
(cento e vinte) dias da sua aprovagao, definindo, entre outros elementos, a
autoridade coordenadora, os mecanismos de governanca dos acordos de
cooperacao, as especificacbes dos padrdes técnicos e os procedimentos de

testes publicos programados para o SAIl.

Art. 14. As disposicOes desta Lei serdao observadas sem
prejuizo do cumprimento do disposto nas Leis n® 12.127, de 17 de dezembro
de 2009, n° 13.812, de 16 de marco de 2019, n° 15.211, de 17 de setembro de

2025 (“ECA Digital”), e demais legislacdes pertinentes a matéria.
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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