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PROJETO DE LEI N.° 4.245-B, DE 2004
(Do Sr. Fernando de Fabinho)

Altera o art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, para estender aos alunos do
ensino fundamental publico residentes em areas urbanas localizadas a mais de dez
quildmetros do estabelecimento de ensino, o atendimento pelo Programa Nacional
de Transporte do Escolar — PNATE; tendo pareceres: da Comissédo de Educacéo e
Cultura, pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP. ROGERIO TEOFILO); e da
Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria deste e do Substitutivo da Comissdo de Educagéo e
Cultura (relator: DEP. JOAO MAGALHAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
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- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséao

[Il - Na Comissé&o de Financgas e Tributag&o:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei estende aos alunos do ensino fundamental
publico residentes em areas urbanas localizadas a mais de dez quildmetros do
estabelecimento de ensino a aplicacdo do Programa Nacional de Transporte do
Escolar — PNATE.

Art. 2.° O caput e 0 § 1° do art. 2.° da Lei n.° 10.880, de 9 de
junho de 2004, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2.° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE, no ambito do Ministério da Educacéo, a
ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo —
FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos do
ensino fundamental publico, residentes em é&rea rural e em areas
urbanas localizadas a mais de dez quildometros do estabelecimento de
ensino, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as
disposicOes desta Lei.

§ 1.° O montante dos recursos financeiros sera repassado em
parcelas e calculado com base no numero de alunos do ensino
fundamental publico residentes em area rural e em areas urbanas
localizadas a mais de dez quilébmetros do estabelecimento de ensino que
utilizem transporte escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste
artigo.

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro posterior
ao da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os grandes e médios Municipios necessitam do Programa
Nacional de Transporte do Escolar para garantir 0 acesso a escola de estudantes
residentes em areas urbanas ditas “periféricas”. A presente proposi¢cao busca,
precisamente, atender essa necessidade, de forma a melhor amparar a populacao
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de baixa renda e, assim, evitar a evasao escolar e a repeténcia, retirando criancas
carentes das ruas.

Devemos garantir o acesso desses estudantes & escola. E a
Gnica maneira de garantirmos a cidadania a nosso povo, sobretudo aos socialmente
excluidos das periferias urbanas.

Certo do apoio dos nobres Pares, submeto o presente projeto
de lei a apreciacao desta Casa.

Sala das Sessfes, em 13 de outubro de 2004.

Deputado Fernando de Fabinho

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.880, DE 9 DE JUNHO DE 2004

Institui o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e o Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos,
dispde sobre o repasse de recursos financeiros
do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art.
4° da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, e dé& outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educagdo de
Jovens e Adultos, dispGe sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil
Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, no ambito do Ministério da Educacdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos
alunos do ensino fundamental publico, residentes em area rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
observadas as disposicdes desta Lei.
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8§ 1° O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas e calculado
com base no numero de alunos do ensino fundamental publico residentes em area rural que
utilizem transporte escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo.

§ 2° O Conselho Deliberativo do FNDE divulgard, a cada exercicio financeiro, a
forma de calculo, o valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
a periodicidade dos repasses, bem como as orientagdes e instrugdes necessarias a execugdo
do PNATE, observado o montante de recursos disponiveis para este fim constante da Lei
Orcamentéria Anual, e em suas alteragdes, aprovadas para o Fundo.

8§ 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios de que trata o 8 1° deste artigo serdo calculados com base nos dados oficiais
do censo escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, relativo ao ano imediatamente anterior ao do atendimento.

8 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem carater suplementar,
conforme o disposto no inciso VIl do art. 208 da Constituicdo Federal, e destina-se,
exclusivamente, ao transporte escolar do aluno.

§ 5° Os Municipios poderdo proceder ao atendimento do transporte escolar dos
alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas
respectivas areas de circunscricdo, desde que assim acordem os entes, sendo, nesse caso,
autorizado o repasse direto do FNDE ao Municipio da correspondente parcela de recursos,
calculados na forma do § 3° deste artigo.

8 6° O repasse previsto no § 5° deste artigo ndo prejudica a transferéncia dos
recursos devidos pelo Estado aos Municipios em virtude do transporte de alunos
matriculados nos estabelecimentos de ensino estaduais nos Municipios.

Art. 3° Fica instituido o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos, no ambito do Ministério da Educacéo, a ser
executado pelo FNDE, com o objetivo de ampliar a oferta de vagas na educacdo
fundamental publica de jovens e adultos, em cursos presenciais com avaliacdo no processo,
por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos sistemas de ensino estaduais,
municipais e do Distrito Federal.

§ 1° O montante dos recursos financeiros serd repassado em parcelas mensais, a
razdo de 1/12 (um duodécimo) do valor previsto para o exercicio e calculado com base no
numero de matriculas na modalidade de ensino a que se refere o caput deste artigo, exceto
para o exercicio de 2004, cujo repasse serd objeto de regulamentacdo do Conselho
Deliberativo do FNDE.

§ 2° O Conselho Deliberativo do FNDE divulgard, a cada exercicio financeiro, a
forma de célculo, o valor a ser repassado aos sistemas de ensino estaduais, municipais e do
Distrito Federal, bem como as orientacdes e instrugdes necessarias a execu¢do do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos,
observado o montante de recursos disponiveis para este fim, constante da Lei Or¢camentéria
Anual e em suas alteracgdes, aprovadas para o Fundo.

8§ 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, de que trata o § 1° deste artigo serdo calculados com base:

| - nos dados oficiais do censo escolar realizado pelo INEP, relativo ao ano
imediatamente anterior ao do atendimento; ou
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I - no nimero de alfabetizados pelo Programa Brasil Alfabetizado, nos termos da
regulamentacéo.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| — RELATORIO

Oferecido a apreciacdo do Congresso Nacional pelo Deputado
Fernando de Fabinho (PFL/BA) no dia 13 de outubro de 2004, o Projeto de Lei n°
4.245 foi distribuido as Comissdes de Educacdo e Cultura, de Financas e
Tributacéo, e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

De acordo com o disposto nos arts. 24, Il, e 54, |, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a presente proposicao esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas comissfes permanentes desta Casa Legislativa.

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, foi aberto e divulgado, na Ordem do Dia das Comissoées, 0
prazo de cinco sessdes para recebimento de emendas, no periodo de 18 a 29 de
novembro de 2004. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, resultado da
conversdo em lei da Medida Provisoria n°® 173, de 16 de marco do mesmo ano,
instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, por meio
do qual a Unido repassa recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para oferecimento de transporte escolar aos alunos do ensino
fundamental publico, residentes em area rural.

O presente projeto de lei propde alteracdo da Lei n°® 10.880/04
para estender o atendimento pelo PNATE aos alunos do ensino fundamental publico
residentes em areas urbanas localizadas a mais de dez quildmetros do
estabelecimento de ensino.
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Em sua justificativa, o autor do Projeto de Lei em apreciacao
argumenta que, nos Municipios de médio e grande porte, € preciso assegurar
transporte escolar gratuito também aos estudantes das escolas publicas residentes
nas periferias urbanas. Segundo ele, dessa forma sera possivel garantir o acesso a
escola e evitar a evasao e a repeténcia escolar de alunos oriundos das camadas
sociais de baixa renda.

Quanto ao mérito educacional a ser apreciado por esta
Comissdo de Educacdo e Cultura, é nosso entendimento que a proposicdo em
exame tem como objetivo assegurar 0s meios para concretizar direito inscrito na
Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

De fato, conforme preceituam o art. 208, inciso lll, da
Constituicdo e o art. 4°, inciso VIII, da LDB, o Poder Publico tem o dever de garantir
0S programas suplementares, entre os quais o de transporte escolar, ao educando
no ensino fundamental publico, sem qualquer limitacdo de nivel de renda familiar ou
de local de residéncia.

Entretanto, a oferta do transporte escolar pelo Poder Publico
tem se limitado, em termos gerais, aos alunos residentes na zona rural. Esse fato
deve-se ao elevado custo desse programa.

De acordo com estimativa da Confederacdo Nacional dos
Municipios — CNM, o gasto anual das Prefeituras com transporte escolar dos alunos
do ensino fundamental publico soma cerca de R$ 1,5 bilhdo. Enquanto isso, 0s
recursos da Unido repassados em 2003 a Estados, Distrito Federal e Municipios
para o transporte escolar foram de 48 milhdes de reais.

Com a instituicdo do PNATE pela Lei n° 10.880/04, a dotacg&o
orcamentaria para esse programa em 2004 foi elevada para 246 milhdes de reais,
correspondendo ao valor de R$ 0,38/dia por aluno de ensino fundamental residentes
no meio rural, totalizando cerca de R$ 76,00 aluno/ano.

Em 2004, os recursos para o PNATE séo originarios dos
chamados recursos desvinculados do salério-educacdo e outros recursos
decorrentes de remanejamento do orgamento do Ministério da Educacéo. De fato,
com a aprovacédo da Lei n°® 10.832, de 30 de dezembro de 2003, que criou a quota
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estadual e municipal do salério-educacéo, a Unido passou a gerir mais cerca de 306
milhdes de reais, correspondentes ao equivalente a 6,66% do montante total do
salario-educacao arrecadado em todo o Pais.

Para estender o PNATE aos alunos do ensino fundamental
publico residentes em areas urbanas localizadas a mais de dez quildmetros do
estabelecimento de ensino sera preciso prover os meios financeiros destinados a tal
fim no orcamento fiscal da Uniéo.

O Substitutivo oferecido ao projeto em exame tem como
objetivo promover trés alteracdes no texto original, a saber, a correcdo do nome do
programa na ementa do projeto, a supressao do art. 1° do projeto, por adequacao a
boa técnica legislativa, e a modificacdo do texto que estende o PNATE a alunos
residentes em areas urbanas, para esclarecer que o beneficio € devido aos alunos
matriculados em estabelecimentos de ensino localizados a mais de dez quildbmetros
de sua residéncia.

Pelas razGes acima expostas, no que se refere ao mérito
educacional a ser apreciado pela Comissédo de Educacado e Cultura e sem prejuizo
da apreciacdo de sua viabilidade orcamentaria e financeira pela Comissao de
Financas e Tributacdo desta Casa Legislativa, somos pela aprovacédo do Projeto de
Lei n® 4.245, de 2004, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 10 de dezembro de 2004.

Deputado Rogério Teofilo
Relator

SUBSTITUTO AO PROJETO DE LEI N° 4.245, DE 2004

Altera o art. 2° da Lei n°® 10.880, de 9 de
junho de 2004, para estender aos alunos do
ensino fundamental publico residentes em areas
urbanas, guando matriculados em
estabelecimentos de ensino localizados a mais
de dez quildbmetros de sua residéncia, o
atendimento pelo Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar — PNATE.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao caput e ao § 1° do artigo 2° da Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004, que “Institui o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, dispbe sobre o repasse de
recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n° 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, e da outras providéncias”, a seguinte redacgao:

“Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE, no ambito do Ministério da
Educacdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, com o objetivo de
oferecer transporte escolar aos alunos do ensino fundamental
publico, residentes em area rural e em areas urbanas, quando
matriculados em estabelecimentos de ensino localizados a
mais de dez quildbmetros de sua residéncia, por meio de
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as
disposicfes desta Lei. (NR)

8 1° O montante dos recursos financeiros sera repassado
em parcelas e calculado com base no numero de alunos do
ensino fundamental publico residentes em é&rea rural e em
areas urbanas, quando matriculados em estabelecimentos de
ensino localizados a mais de dez quilbmetros de sua
residéncia, que utilizem transporte escolar oferecido pelos
entes referidos no caput deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigéncia no exercicio financeiro
seguinte ao data de sua publicacéo.

Sala das Sessofes, em 10 de dezembro de 2004.

Deputado Rogério Tedfilo
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinéria realizada
hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 4.245/2004, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Rogério Tedfilo, contra o voto da Deputada Neyde
Aparecida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Maria do Rosario - Vice-Presidente,
Antenor Naspolini, Atila Lira, César Bandeira, Gastdo Vieira, Geraldo Resende, lara
Bernardi, Ivan Paixdo, Lobbe Neto, Neyde Aparecida, Pastor Pedro Ribeiro,
Professor Irapuan Teixeira, Ricardo Izar, Rogério Tedfilo, Carlos Abicalil, Carlos
Nader, Colombo, Dr. Heleno, Jonival Lucas Junior, Luiz Bittencourt, Rafael Guerra e
Severiano Alves.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2005.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente em exercicio(ART. 40 RICD)

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

O ilustre Deputado Fernando de Fabinho apresentou projeto de lei
que procura garantir transporte publico estabelecido pelo PNATE (Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar) a alunos do ensino fundamental
publico que residam em areas urbanas localizadas a mais de dez quilémetros da
escola.

O projeto tramitou pela Comissao de Educa¢io e Cultura, que o
aprovou, na forma do substitutivo de autoria do nobre Deputado Rogério Teobfilo.

No ambito da Comissio de Financas e Tributagiao, apos esgotado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 54, inciso 1I, conjugado com o art. 32,
inciso X, alinea “h”, ambos do Regimento interno desta Casa, e conforme a Norma
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Interna da Comissao de Financas e Tributa¢do que “estabelece procedimentos para
o exame de compatibilidade ou adequagao or¢amentaria e financeira”, aprovada em
29 de maio de 1996, cabe a esta Comissao examinar a proposi¢ao quanto a sua
adequacao financeira e or¢amentaria.

Estabelece a norma interna em seu art. 1°, §2°, que:

Sujertam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade oun  adequagio
orcamentdria e financeira as proposicoes que impliquen aumento on diminnigao
da receita ou despesa da Uniao on repercutam de qualguer modo sobre os
respectivos orcamentos, sua forma e conterido.

Examinando-se o PL 4.245-A, de 2004 a luz da lLei de
Responsabilidade Fiscal (LCP n° 101/2001 ou LRF), na subsecio que trata das
despesas de uso continuado', verifica-se que a proposicio nio veio acompanhada

da estimativa das despesas e da indicagao das fontes de recursos. A LRF assim
estatul :

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continnado a despesa corrente
derivada de lez, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixen
para o ente a obrigagao legal de sua execugio por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 10 Os atos que criarem on aumentarem despesa de que trata o caput deverio
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio (g.n.)

O inciso I do art. 16, mencionado no art. 17, acima, estabelece:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete anmento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes; (g.n.)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o Or¢amento de 2009, ratifica
essa obrigacao:

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou autorigem
diminuigao da receita on anmento de despesa da Uniao no exercicio de 2009
deverao estar acompanbados de estimativas desses efeitos, para cada um dos
excercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2010, detalhando a memoria de
caleulo respectiva e correspondente compensagao.

! Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um perfodo superior a dois
exercicios (att. 17, caput, da LCP 101/2001)
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No que tange o Plano Plurianual 2008-2011 (Lei n® 11.653, de 7 de
abril de 2008), observa-se a existéncia apenas de programacao ja existente. Assim o
PPA prevé no Programa 1.061, “Brasil Escolarizado” a Agao 0969, “Apoio ao

Transporte Escolar na Educacdo Basica”, no montante de R§ 474,9 milhGes, R$
498,6 milhoes e R$ 523,6 milhdes para 2009, 2010 e 2011, respectivamente.

Quanto a Let Orcamentaria Anual (LOA), o Orcamento da Unido
vigente preve recursos para 2009, destinados somente a programacao ja existente,

ou seja, R§ 478,2 milhoes para a acao 0969, no ambito do FNDE.

Chama aten¢do o fato de a modificagio criada pelo Projeto do
Deputado Fernando de Fabinho ser idéntica a emenda n® 17 apresentada pelo
mesmo Parlamentar 2 Medida Provisoria n® 173, de 2004. Essa MP foi convertida
na Lei n® 10.880, de 2004, norma que o digno Autor pretende modificar. O Relator
da MP 173, Deputado Gilmar Machado, em seu parecer rejeitou a emenda do
Autor (e outras semelhantes):

“Como se pode observar, parte das emendas apresentadas a MP 173 tratam
da ampliagao do contingente dos alunos a serem beneficiados pelo Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE. Algumas se referem
a drea de residéncia dos alunos, incluindo os residentes on na oma wurbana
(Emendas n°s 01, 02, 03 ¢ 04) ou em dreas nrbanas que nao disponhanm de
transporte priblico regular (Emendas nos 08 e 10) ou os que residam na ona
urbana a mais de dez; quilometros do estabelecimento de ensino (Emenda n°
17). Outras se referem a outros niveis e modalidades de educacao escolar, além
do ensino fundamental regular, (...). Por fim, outras propoem (Emendas n°s
05, 09 ¢ 13) a inclusao, nos beneficiarios do PNATE, dos alunos
matriculados nas entidades privadas sem fins lucrativos na modalidade ensino
especial.

Em que pese a nobre intengio dos senhores parlamentares, a extensao do
PNATE a outros alunos que ndo apenas os matriculados no ensino
[fundamental priblico, residentes em drea rural, esbarra em limitacoes de ordem
financeira. Com relagio ao ensino médio rural, o FNDE estd estudando a
possibilidade da inclusao dos alunos do ensino médio no PNATE, se
confirmadas as condicoes necessdrias para este fim, principalmente a financeira,
que acarretaria uni aumento de RS 52 milhoes de reais no orcamento do
programa. Cumpre proporcionar as condigoes para que o PNATE sea
executado para esses alunos a partir do exercicio de 2005.” (g.n.)

Embora nio caiba opinar sobre mérito no presente exame, cumpre
destacar a recente edicao da Medida Provisoria n® 455, de 2009, que conferiu nova
redacdo ao art. 2° da Lei n® 10.880, de 2004 - o mesmo dispositivo que a proposta
em analise pretende alterar - com o propésito de adequar o Programa Nacional de
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Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), instituido ainda sobre a vigéncia do entdo
FUNDETF, ao novo modelo do FUNDEB, com ampliacio do programa para toda
a educacdo basica (educacao infantil, fundamental e ensino médio) a partir de 2009.

Verifica-se, portanto, que, no tocante ao PPA e LOA vigentes, nao ha
dotagao suficiente, para a extensio do PNATE aos alunos residentes em areas
urbanas localizadas a mais de dez quilometros do estabelecimento de ensino, até
mesmo porque, ja houve um aumento de custos para o erario com a extensao do
PNATE para toda a educagao basica.

O Substitutivo aprovado pela Comissao de Educacao e Cultura, por
possuir o mesmo conteudo da proposta principal, também esta inadequado e
incompativel com a norma orgamentario-financeira, conforme anteriormente
explicitado.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
inadequacao orcamentaria e financeira e pela incompatibilidade com a norma
financeira-orcamentaria do Projeto de Lei n° 4.245, de 2004, bem como do
Substitutivo aprovado pela Comissao de Educagiao e Cultura.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2009.

Deputado Joao Magalhées
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 4.245-A/04 e do Substitutivo da Comissdo de
Educacao e Cultura, nos termos do parecer do relator, Deputado Jodo Magalhaes.

O Deputado Guilherme Campos apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendoncga,
Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Eduardo Amorim, Gladson Cameli, Guilherme Campos,
liderlei Cordeiro, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Marcelo Castro, Pedro
Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Ciro Gomes,
Mauricio Quintella Lessa, Professor Setimo, Rodrigo de Castro e Tonha Magalhéaes.
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Sala da Comisséo, em 9 de junho de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

Voto em Separado do Deputado Guilherme Campos
1. RELATORIO

O Projeto de Lei em analise altera o art. 2.° da Lei n.° 10.880, de 9 de junho de 2004,
a fim de estender aos alunos do ensino fundamental publico residentes em &reas urbanas
localizadas a mais de dez quildmetros do estabelecimento de ensino, o atendimento pelo
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE.

A matéria sujeita-se a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes pertinentes da
Cémara dos Deputados. No que diz respeito ao mérito, durante sua tramitagdo na legislatura
anterior, a proposicado foi aprovada na Comissdo de Educacdo e Cultura, por meio de
substitutivo de autoria do Deputado Rogério Tedfilo.

O projeto encontra-se ainda sujeito ao exame de constitucionalidade e juridicidade
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Ademais, no ambito desta
Comisséo de Financas e Tributacao, a matéria ter4 a admissibilidade examinada em termos
de compatibilidade orcamentéria e financeira.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

2.VOTO

Conforme o Regimento Interno da Camara dos Deputados (art 32, X, h e art. 53, 1l),
cabe a Comissao de Financas e Tributagdo o exame dos aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposicdes que importem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

No que tange aos aspectos orcamentario e financeiro, cabe suprir as determinacdes
insculpidas nos artigos 16° e 17° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000).

2 LRF Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequientes;

|1 - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigao prévia para:

| - empenho e licitagéo de servicos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituigéo.

3 LRF Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.
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Nesse sentido, o0 projeto cria despesa obrigatoria de carater continuado, visto que fixa para a
Unido a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios. Para
isso, cabe aqui apresentar a estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, como também a
fonte de recursos necesséria para a sua execucao.

Cabe ressaltar que as despesas decorrentes do atendimento aos alunos residentes
em &reas urbanas localizadas a mais de dez quildbmetros do estabelecimento de ensino
poderao ser incluidas no programa 1061, “Brasil Escolarizado”, que contém a acao 0969,
“Apoio ao transporte na Educacgéo Basica”. A execugdo € efetuada com recursos da fonte
113 (Contribuicao do Salario-Educagéo).

Como o projeto de lei em analise remete a vigéncia para o exercicio financeiro
seguinte ao da data de sua publicacdo, a aprovacdo da matéria ainda em 2008 resultara,
para fins do que trata o inciso | do art. 16 da LRF, em impacto orcamentario-financeiro nos
exercicios de 2009 a 2011.

Tomando-se como base o exercicio de 2008, a Lei Orgcamentaria Anual (Lei n°
11.647/2008) prevé o montante de R$ 388,3 milhdes para o atendimento ao transporte
escolar na educacao basica nacional. A esse valor, estima-se que sejam acrescentados R$
45,6 milhdes para a atendimento aos alunos residentes em areas urbanas localizadas a
mais de dez quildmetros do estabelecimento de ensino.

Essa estimativa leva em conta as informag6es do Ministério da Educacédo, que avalia
gue o PNATE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar) atende 3,5 milhbes de
alunos do ensino basico em escolas publicas dos 5.122 Municipios brasileiros, residentes
em érea rural. Portanto, em valores de 2008, seriam gastos cerca de R$ 111,00 por aluno
(R$ 388,9 milhdes / 3,5 milhGes de alunos).

Ainda de acordo com o Ministério da Educacéo, havia em 29/03/2006 41,1 milhbes
de alunos matriculados na educacao basica. Tendo em vista a auséncia de nameros oficiais,
se considerarmos que somente 1% desses alunos encontra-se na situacio prevista pelo
projeto (alunos residentes em areas urbanas localizadas a mais de dez quildmetros do
estabelecimento de ensino), o impacto orcamentario-financeiro em 2008 corresponderia ao
montante adicional de R$ 45,6 milhdes (R$ 111,00 por aluno x 411 mil alunos) referido no
paragrafo anterior.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou cria¢ao de tributo ou contribuigdo.

§ 40 A comprovagéo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo das medidas referidas no § 20, as quais integraréo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo determinado.

4 Segundo dados do Governo do Distrito Federal, o passe estudantil - destinado aos estudantes que residam a mais de 1 (um) quildmetro do
estabelecimento de ensino - é utilizado por 150 mil estudantes de todos os niveis (basico, médio e superior) em todo o DF. Note-se que esse nimero se
mostra muito inferior ao nimero de alunos matriculados somente na educag&o basica no Distrito Federal (518,3 mil alunos em 2006). Ademais, a grande
maioria desses alunos moram a menos de 10 (dez) quilémetros do estabelecimento de ensino, uma vez que as escolas tendem a organizar-se de forma a
matricular preferencialmente os alunos que residam nas suas proximidades.
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Esse valor, de R$ 45,6 milhdes, aumentaria em somente 11,7% a dotacdo para o
atendimento ao transporte escolar na educagéo basica nacional, de R$ 388,8 milhdes em
2008. Por outro lado, segundo dados do Ministério da Educacao, a arrecadacdo bruta do
salario-educacao entre janeiro e julho de 2008, de R$ 5,16 bilhdes, aumentou 28,0 % em
relacdo ao mesmo periodo do ano de 2007, quando alcangou R$ 4,03 bilhdes.

A diferenca entre esses percentuais (11,7% do aumento da despesa, e 28%
referente ao aumento da arrecadacédo) indica que a fonte 113 (Contribuicdo do Salério-
Educacgao) poderia, em 2008, custear adequadamente a agao 0969, “Apoio ao transporte na
Educagdo Basica”, inclusive com o acréscimo estimado de 11,7%, decorrente do
atendimento aos alunos residentes em areas urbanas localizadas a mais de dez quilémetros
do estabelecimento de ensino.

Com efeito, para os exercicios de 2009 e subseqiientes, o impacto orcamentério-
financeiro gerado pelo aumento da despesa podera ser absorvido pelo aumento permanente
de arrecadagdo de receita proveniente do saléario educag¢do, que se mostra superior ao
acréscimo permanente da despesa.

Ressalte-se que o Plano Plurianual 2008/2011 prevé de forma indicativa
aproximadamente R$ 1,9 bilhdo para a acdo 0969, “Apoio ao transporte na Educacdo
Basica”. Dessa forma, o montante estimado para custear essa acgdo, de R$ 1,7 bilhao,
estaria coberto com relativa folga pelo valor total previsto pelo PPA para o quadriénio.
Ademais, a proposta de assisténcia aos alunos residentes em areas urbanas localizadas a
mais de dez quildbmetros do estabelecimento de ensino atende fielmente a finalidade da
acao 0969, que é a de “Contribuir para a oferta de transporte escolar da Educacao Bésica
Publica”. Com efeito, o projeto de lei em analise mostra-se totalmente compativel com o
Plano Plurianual.

Diante das informacfes apresentadas neste voto, o PL n° 4245-A/2004 mostra-se
consonante com o0 que estabelece a legislacdo aplicavel, no que diz respeito as normas
constantes da LRF, do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei
or¢camentaria anual. O projeto, portanto, retine condi¢des para ser considerado adequado e
compativel, sob os aspectos orcamentario e financeiro.

Nesse sentido, voto pela pela compatibilidade e adequacg&o orcamentaria e financeira
do Projeto de Lei n°® 4245-A, de 2004, bem como do Substitutivo a ele apresentado e
aprovado na Comissao de Educacéo e Cultura.

Sala das Sessoes, em 03 de setembro de 2008.

Deputado Guilherme Campos

FIM DO DOCUMENTO
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