CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.224, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Dispde sobre o Testamento Digital Simplificado, estabelecendo
procedimentos para registro eletronico de disposi¢des de ultima vontade,
e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Dispbe sobre o Testamento Digital
Simplificado, estabelecendo procedimentos para
registro eletrénico de disposi¢des de ultima

vontade, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Testamento Digital Simplificado, modalidade
especial de testamento publico realizado integralmente por meio eletrénico, destinado a
permitir que pessoas naturais brasileiras registrem, de forma gratuita e com validade
juridica, disposicdes sobre bens digitais, doacao de 6rgaos e tecidos, preferéncias de

cuidados de fim de vida e nomeacéo de tutores e curadores de dependentes.

Paragrafo unico. O Testamento Digital Simplificado n&o substitui nem
revoga as modalidades testamentarias previstas no Codigo Civil, podendo coexistir com
testamentos publicos, cerrados ou particulares, aplicando-se, em caso de conflito, o

principio da cronologia.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: <O
5
| — Testamento Digital Simplificado: documento eletrénico de ultima _
T o

vontade, lavrado por tabelido de notas por meio de plataforma digital oficial, com
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certificagao digital qualificada;

Il — Bens digitais: ativos e conteudos armazenados em meio eletrénico ou
digital, incluindo criptomoedas, contas em plataformas digitais, arquivos digitais,

propriedade intelectual digital e direitos patrimoniais conexos;

Il — Plataforma Nacional de Testamento Digital: sistema informatizado

gerido pelo Conselho Nacional de Justiga, integrado aos cartorios de notas digitais;

IV — Diretivas antecipadas de vontade: manifestagdo prévia sobre
tratamentos médicos, cuidados paliativos e recusa terapéutica para situacbes de

incapacidade de manifestagdao autbnoma;

V — Testador: pessoa natural capaz que manifesta sua ultima vontade nos

termos desta Lei.
Art. 3° Sao principios norteadores do Testamento Digital Simplificado:
| — acessibilidade universal e gratuidade;
Il — seguranca juridica e autenticidade documental,
lIl — protecdo da dignidade da pessoa humana e autonomia da vontade;
IV — confidencialidade e protecdo de dados pessoais;

V — desburocratizagao e celeridade processual.
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CAPIiTULO Il

DA CAPACIDADE E DOS REQUISITOS

Art. 4° Pode outorgar Testamento Digital Simplificado toda pessoa natural

maior de dezesseis anos, nos termos do art. 1.860 do Cddigo Civil.

Paragrafo unico. Os relativamente incapazes deverdo estar assistidos por

seus representantes legais no ato de lavratura.
Art. 5° Sao requisitos essenciais do Testamento Digital Simplificado:

| — identificacdo do testador mediante certificado digital padréo ICP-Brasil,
nivel minimo A3, ou sistema de identificagdo biométrica integrado ao Tribunal Superior

Eleitoral;

Il — videoconferéncia em tempo real com tabelido de notas habilitado, com

gravacgao integral e armazenamento pelo prazo de trinta anos;

Il = manifestagcdo expressa e consciente de vontade, verificada pelo

tabeliao;

IV — auséncia de vicios de consentimento, coacgado, erro, dolo ou

simulacéo;
V — assinatura digital qualificada do testador e do tabelido.
Art. 6° O tabelido devera verificar:

| — a identidade e a capacidade civil do testador;
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Il — a higidez mental e a livre manifestacéo de vontade;

Il — a conformidade das disposi¢cdes testamentarias com a legislagéao

vigente, especialmente quanto a legitima dos herdeiros necessarios;
IV — ainteligibilidade e clareza das disposigdes.

§ 1° Havendo duvida fundada sobre a capacidade do testador, o tabelido
podera exigir avaliagdo meédica prévia ou recusar a lavratura, fundamentando sua

decisdo.

§ 2° E vedada a participacdo de herdeiros ou legatarios como

testemunhas ou intermediarios no processo de lavratura.

CAPITULO Il

DO CONTEUDO E DO OBJETO

Art. 7° O Testamento Digital Simplificado podera conter:

| — disposi¢des sobre bens digitais, incluindo senhas de acesso, instrugdes

de transferéncia e destinagao de ativos digitais;

Il — manifestagcédo sobre doag¢ao de orgaos, tecidos e partes do corpo para

fins de transplante, tratamento ou pesquisa cientifica;

Il — diretivas antecipadas de vontade sobre cuidados médicos,

tratamentos de suporte vital e cuidados paliativos;

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 -
Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;awgm leg.br/CD255945580500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

]

=

o L

S C

a4 C

a  C

E ~

" AN

S C

N

S C

5 D

N

g
| < £

Apresentac




=
& L
S O
R a4 C
4 CAMARA DOS DEPUTADOS g C
2. .\" Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL — CIDADANIA/AM -
g C
~ , e
IV — nomeacdo de tutor para filhos menores ou curadores para <O
dependentes com deficiéncia; S
& C

V — disposicdes sobre cerimbnias funebres e destino dos restos mortais;
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VI — nomeagao de administrador digital para gestdo de perfis e contas

online post mortem;

VIl — legados de bens moveis de pequeno valor, até o limite de mil salarios

minimos;
VIl — reconhecimento de dividas e perdao de débitos.

§ 1° As disposigdes patrimoniais previstas no inciso VIl ndo poderéo
prejudicar a legitima dos herdeiros necessarios, aplicando-se o art. 1.846 do Cddigo
Civil.

§ 2° A doacéao de 6rgaos e as diretivas antecipadas de vontade deverao

observar a legislagao especifica, prevalecendo sobre manifestagdes anteriores.

§ 3° A nomeacgédo de tutor dependera de homologagao judicial, sendo

considerada pelo magistrado como manifestacéo preferencial do falecido.
Art. 8° Nao podem ser objeto do Testamento Digital Simplificado:

| — disposi¢cbes sobre bens imoveis ou moveis de alto valor superior ao

limite estabelecido no art. 7°, VII;
Il —instituicdo de fundagdes ou legados com encargo perpétuo;
lIl — reconhecimento de paternidade ou maternidade;

IV — matérias que exijam registro imobiliario ou procedimentos especiais.
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CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO DE LAVRATURA

Art. 9° A lavratura do Testamento Digital Simplificado seguira o seguinte

procedimento:

| — acesso a Plataforma Nacional de Testamento Digital mediante login

com certificag&o digital,

Il — preenchimento de formulario eletronico estruturado com as

disposi¢coes desejadas;

Il — agendamento de sessao por videoconferéncia com tabelido de notas

disponivel,

IV — realizacdo de videoconferéncia com inquiricdo do testador pelo

tabelido;
V — leitura integral do testamento pelo tabelido ao testador;
VI — confirmacéo expressa das disposi¢des pelo testador;
VIl — assinatura digital do testamento pelo testador e pelo tabelido;

VIII — registro automatico na Central Nacional de Testamentos Digitais.
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§ 1° A videoconferéncia devera ter duragdo minima de quinze minutos,

d0:22/12/2025 23:41:52.700 - Mes:

~ IO /ONDOLC

permitindo ao tabelido avaliar adequadamente a capacidade e a vontade do testador.

%
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§ 2° O sistema gravara automaticamente toda a sessao, com criptografia

de ponta a ponta e armazenamento em blockchain para garantia de integridade.

§ 3° Sera emitido recibo eletrénico ao testador com protocolo de registro e

cédigo de verificagéo.

Art. 10 O Testamento Digital Simplificado é totalmente gratuito, sendo
vedada a cobrangca de emolumentos, taxas ou custas pelos servigos de lavratura,

registro e certiddes.

Paragrafo unico. Os custos operacionais serédo custeados pelo Fundo de
Modernizagcao e Reaparelhamento do Poder Judiciario, criado pela Lei n® 11.977, de
2009.

Art. 11 O testador podera modificar ou revogar o Testamento Digital
Simplificado a qualquer tempo, mediante novo acesso a plataforma e repeticdo do

procedimento de lavratura.
§ 1° A revogacao podera ser total ou parcial.

§ 2° O sistema mantera historico de todas as versdes, com indicagéo clara

da versao vigente.

§ 3° A lavratura de novo testamento, por qualquer modalidade, revoga as

disposi¢des anteriores incompativeis, prevalecendo o testamento mais recente.

CAPITULO V
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DA PLATAFORMA NACIONAL E DO REGISTRO
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Art. 12 Fica criada a Plataforma Nacional de Testamento Digital, sob
gestao do Conselho Nacional de Justiga, integrada ao Sistema Nacional de Centrais de

Testamentos.
Art. 13 Compete a Plataforma Nacional:

| — disponibilizar interface acessivel e intuitiva para lavratura de

testamentos;

Il — garantir seguranca cibernética e protecdo contra acessos n&o
autorizados;

Il — manter registro centralizado de todos os testamentos digitais
lavrados;

IV — permitir consulta pelos servigos notariais e pelo Poder Judiciario;
V — emitir certidoes de existéncia ou inexisténcia de testamento;

VI - integrar-se aos sistemas de identificagdo civil, registro civil e

inventario digital.

Paragrafo unico. A arquitetura tecnologica da Plataforma utilizara padrbes
de cdédigo aberto, blockchain e criptografia assimétrica, garantindo auditabilidade e

imutabilidade dos registros.

Art. 14 O acesso ao conteudo do Testamento Digital Simplificado é

restrito ao testador em vida e, apos seu falecimento, aos seguintes legitimados:
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| — herdeiros legitimos e testamentarios;

Il — inventariante ou administrador provisorio nomeado;

Il — magistrado competente para o processo de inventario ou arrolamento;
IV — Ministério Publico, quando houver interesse de incapazes.

§ 1° A abertura do testamento ocorrera automaticamente com a
integracdo do sistema ao Sistema Nacional de Informagbes de Registro Civil (SIRC),

mediante confirmacgao de o6bito.

§ 2° O sistema enviara notificagdo automatica aos beneficiarios cujos

dados de contato constem do testamento.

CAPITULO VI

DA EXECUGAO E DOS EFEITOS JURIDICOS

Art. 15 O Testamento Digital Simplificado produz os mesmos efeitos
juridicos do testamento publico, aplicando-se subsidiariamente as disposi¢gdes do

Cadigo Civil sobre testamentos.
Art. 16 Para efeitos de sucessao de bens digitais:

| — o administrador digital nomeado tera poderes para acessar, gerenciar,

transferir ou excluir contas e ativos digitais conforme instru¢des do testamento;
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Il — as plataformas digitais e provedores de servigo sdo obrigados a <O
reconhecer a autoridade do administrador digital mediante apresentagéo de certidao de S
obito e copia autenticada do testamento; s
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Il — criptomoedas e ativos digitais transferiveis integram o acervo

hereditario para todos os efeitos legais.

§ 1° O administrador digital prestara contas aos herdeiros e ao juizo do

inventario.

§ 2° Na auséncia de nomeacgao, os herdeiros exercerdo coletivamente a

administragdo dos bens digitais.

Art. 17 As diretivas antecipadas de vontade registradas no Testamento
Digital Simplificado vinculam médicos, hospitais e familiares, devendo ser respeitadas

como manifestacdo da autonomia da vontade.

§ 1° Em situagbdes de emergéncia com risco iminente de morte, o médico
podera adotar procedimentos necessarios a preservagao da vida até que seja possivel

consultar o testamento.

§ 2° As diretivas poderdao ser revogadas a qualquer tempo por

manifestacdo expressa do paciente.

Art. 18 A manifestacédo sobre doagao de 6rgéaos constante do Testamento
Digital Simplificado sera integrada ao Sistema Nacional de Transplantes, prevalecendo

sobre declaragdes anteriores.

Paragrafo unico. A familia ndo podera se opor a doagdo quando houver
manifestacdo expressa no testamento, nos termos do art. 4° da Lei n°® 9.434, de 1997,

com a redacgao que lhe for conferida.
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CAPITULO VII

DAS NULIDADES E DA IMPUGNAGAO

Art. 19 E nulo o Testamento Digital Simplificado:

| — lavrado por pessoa absolutamente incapaz;

Il — elaborado com vicio de consentimento n&o detectado pelo tabelido;
Il — que contenha disposic¢oes ilegais ou ofensivas a ordem publica;

IV — cujo processo de lavratura apresente falhas técnicas que

comprometam sua autenticidade.

Art. 20 A nulidade ou anulagao do Testamento Digital Simplificado devera
ser declarada judicialmente, mediante acao prépria, no prazo decadencial de quatro

anos a partir da abertura da sucessao.

Paragrafo unico. A nulidade parcial ndo prejudicara as disposi¢coes

validas, salvo quando constituam parte indissociavel do testamento.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 21 O Conselho Nacional de Justi¢ca regulamentara, no prazo de cento

~ IO /ONDOLC

e oitenta dias:

Aprespntacdo: 22/12/2025 23:41:52.700 - Mes:

| — os requisitos técnicos da Plataforma Nacional de Testamento Digital;
Il — os protocolos de seguranca da informacéao e protegcao de dados;

Il — o treinamento e habilitagdo de tabelides para lavratura de testamentos

digitais;
IV — os formularios padronizados e modelos de clausulas;
V — as rotinas de integracdo com outros sistemas nacionais.

Art. 22 Os cartérios de notas deverdo adaptar seus sistemas

informatizados para integracédo com a Plataforma Nacional no prazo de um ano.

Art. 23 Fica assegurado aos tabelides que realizarem lavratura de
Testamentos Digitais Simplificados o direito a compensagao mediante rateio do Fundo
de Modernizagdo e Reaparelhamento do Poder Judiciario, conforme regulamentagéo
do CNJ.

Art. 24 A Uniado, por intermédio do Ministério da Justica e Segurancga
Publica, promovera campanhas nacionais de educagado e conscientizagdo sobre a

importancia do planejamento sucessorio e das diretivas antecipadas de vontade.

Art. 25 Esta Lei entra em vigor apds decorridos doze meses de sua

publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO
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O presente Projeto de Lei visa modernizar e democratizar o acesso ao

%
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planejamento sucessoério no Brasil, instituindo o Testamento Digital Simplificado como

instrumento de efetivacdo da autonomia da vontade e da dignidade da pessoa humana.

A proposta encontra solido fundamento constitucional e responde a uma
necessidade premente da sociedade contemporanea, marcada pela digitalizacdo das
relagdes juridicas e pela crescente preocupagao com a destinagao de ativos digitais e a

manifestacdo de vontades existenciais.

Do ponto de vista constitucional, a proposta harmoniza-se perfeitamente
com os fundamentos da Republica, especialmente a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 1ll, da CF) e os valores sociais da livre iniciativa (art. 1°, IV), além de concretizar
direitos fundamentais como a propriedade (art. 5°, XXIl), a heranga (art. 5°, XXX) e o
acesso a justica (art. 5°, XXXV). O testamento digital gratuito elimina barreiras
econbmicas que historicamente restringiram o planejamento sucessoério as classes

mais abastadas, promovendo a igualdade material e a inclusédo social.

A iniciativa atende ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37 da CF)
ao desburocratizar procedimentos notariais e reduzir custos operacionais do sistema

judiciario.

Estudos demonstram que a judicializagao de sucessdes sem testamento
consome recursos publicos significativos e prolonga desnecessariamente o sofrimento
das familias enlutadas. O testamento digital, ao esclarecer previamente a vontade do
falecido, reduz litigios, acelera inventarios e libera o Poder Judiciario para questdes

mais complexas.
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No campo dos bens digitais, a relevancia da proposta € inquestionavel.

~ IO /ONDOLC
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Dados da Fundacéo Getulio Vargas indicam que o brasileiro médio possui mais de dez

skntac
|

contas em plataformas digitais, incluindo redes sociais, servigos de streaming,

%
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armazenamento em nuvem e, crescentemente, criptoativos.

A auséncia de regulamentagao especifica gera inseguranga juridica:
herdeiros enfrentam dificuldades para acessar ativos digitais de entes falecidos, e
bilhbes de reais em criptomoedas permanecem irrecuperaveis por falta de
planejamento sucessorio adequado. A criagcdo da figura do administrador digital
preenche lacuna legislativa urgente, conferindo tratamento juridico apropriado a essa

nova categoria de patriménio.

As diretivas antecipadas de vontade, embora reconhecidas pelo Conselho
Federal de Medicina e pela doutrina juridica, carecem de marco legal especifico que
Ihes confira segurangca e oponibilidade plena. A Resolugdo CFM n° 1.995/2012
representa avango significativo, mas sua natureza regulamentar limita sua forca

vinculante.

Asism, a incorporagao das diretivas ao testamento digital eleva-as ao
patamar de ato juridico solene, garantindo que sejam respeitadas por profissionais de
saude e familiares, concretizando o direito fundamental a autodeterminagao sobre o

proprio corpo e os cuidados médicos recebidos em situagdes de terminalidade.

A nomeacgao testamentaria de tutores para menores e curadores para
pessoas com deficiéncia atende ao superior interesse da crianga e do adolescente (art.
227 da CF) e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
internalizada com status constitucional. Permitir que pais e responsaveis manifestem
preferéncias fundamentadas sobre a guarda de seus dependentes confere maior
previsibilidade e respeito a vontade familiar, embora submetida ao crivo judicial para

garantia dos direitos dos vulneraveis.
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A gratuidade do servico merece destaque especial. Atualmente, o <O
testamento publico custa entre quinhentos e dois mil reais, dependendo do estado, S
valor proibitivo para parcela significativa da populagédo. Dados do IBGE revelam que s

Apresentac

menos de 5% dos brasileiros deixam testamento, taxa drasticamente inferior a de

paises desenvolvidos, onde o indice supera 50%.

A eliminagao da barreira financeira, aliada a simplicidade do procedimento
digital, tem potencial de democratizar o planejamento sucessério, especialmente entre
populacdes de média e baixa renda, que mais se beneficiariam da reducéo de conflitos

familiares e custos processuais.

O modelo proposto inspira-se em experiéncias internacionais bem-
sucedidas. A Estdnia, pioneira em governo eletrénico, disponibiliza testamentos digitais
desde 2017 com indices de satisfagdo superiores a 90%. Singapura implementou
sistema similar em 2020, resultando em aumento de 340% no numero de testamentos
lavrados. Na Unido Europeia, o Regulamento 910/2014 estabelece padrdes de
identificacao eletrénica e servicos de confianga que servem de referéncia para a

arquitetura técnica aqui proposta.

A opcgao pela gestdo centralizada pelo Conselho Nacional de Justica
justifica-se pela expertise do 6érgdo em sistemas nacionais unificados, como
demonstrado pelo éxito do Codex (processo judicial eletronico) e do SREI (sistema de
registro eletronico de imoveis). O CNJ possui estrutura técnica, governanca
consolidada e legitimidade institucional para garantir seguranga, interoperabilidade e
perenidade do sistema, evitando a fragmentagdo que caracteriza iniciativas isoladas em

alguns estados.

A escolha tecnolégica por blockchain e criptografia assimétrica nao
constitui  preciosismo, mas necessidade técnica para garantir imutabilidade,

auditabilidade e resisténcia a fraudes. Testamentos s&o documentos cujo valor
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probatério deve perdurar décadas, exigindo tecnologias que assegurem integridade
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mesmo diante de ataques cibernéticos sofisticados ou tentativas de adulteracdo. A
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transparéncia do codigo aberto permitira auditoria independente, fortalecendo a

%
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confianga social no sistema.

Do ponto de vista fiscal, a proposta € neutra. A gratuidade para o usuario
final sera compensada por recursos ja existentes no Fundo de Modernizagdo do
Judiciario, sem necessidade de aporte adicional significativo. Estudos de impacto
orcamentario realizados pelo CNJ estimam custo de implantagdo de vinte milhdes de
reais, valor inferior ao economizado anualmente pela redugdo de processos judiciais

sucessorios litigiosos. O retorno social do investimento é inequivoco.

Cumpre ressaltar que o testamento digital ndo substitui as modalidades
tradicionais, preservando a liberdade de escolha do testador. Trata-se de alternativa
complementar, especialmente adequada para disposicbes de natureza existencial e
patriménio digital, mas que coexiste harmonicamente com testamentos publicos,
cerrados e particulares para situacbes mais complexas envolvendo bens imoéveis e

arranjos patrimoniais sofisticados.

A técnica legislativa empregada observa rigorosamente os canones da Lei
Complementar n° 95/1998, com estrutura capitular clara, definicbes precisas,
encadeamento logico das disposi¢coes e previsdo de regulamentagao infralegal para
aspectos técnico-operacionais. A proposta dialoga com o Cédigo Civil sem revoga-lo ou
contraria-lo, inserindo-se harmonicamente no ordenamento juridico mediante técnica de

legislagao especial.

Ademais, questbes sensiveis receberam tratamento cuidadoso. A
verificagdo da higidez mental pelo tabelido, com possibilidade de exigéncia de
avaliagdo meédica e gravacéo integral do ato, protege contra testamentos viciados por

coacado ou incapacidade. O prazo decadencial de quatro anos para impugnagao
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equilibra seguranga juridica com protecado de herdeiros prejudicados. A prevaléncia da <O
legitima dos herdeiros necessarios preserva principio estruturante do direito sucessorio S
brasileiro, limitando a parte disponivel a disposicoes testamentarias. s

Apresentac

A proposta representa, em sintese, convergéncia entre tradigao juridica e
inovacao tecnoldgica, entre formalismo necessario e desburocratizagdo desejavel, entre
protecdo de vulneraveis e autonomia da vontade. Concretiza promessa constitucional
de acesso a justica, promove inclusao digital no campo do Direito Notarial, confere
seguranca juridica a patriménio digital crescente e dignifica o processo de planejamento

do fim da vida.

Por essas razdes, confiantes na constitucionalidade, oportunidade e
mérito da proposta, esperamos contar com o apoio dos ilustres Parlamentares para
aprovagao deste Projeto de Lei, que representa avancgo civilizatério significativo no

direito brasileiro e beneficio concreto para milhdes de brasileiros.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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