CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.060, DE 2025

(Do Sr. Duda Ramos)

Institui 0 Marco Nacional do Balcdo Unico para Licencas e Autorizacées
de Projetos Estruturantes, estabelece rito integrado, prazos maximos e
mecanismos de responsabilizacdo por atraso injustificado, com foco
territorial na Regido Norte, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o Marco Nacional do Balcao
Unico para Licencas e Autorizacbes de
Projetos  Estruturantes, estabelece rito
integrado, prazos maximos e mecanismos
de responsabilizagéo por atraso injustificado,
com foco territorial na Regido Norte, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Marco Nacional do Balcdo Unico para
Licencas e Autorizagbes de Projetos Estruturantes, com a finalidade de
integrar, coordenar e dar previsibilidade aos processos administrativos
necessarios a implantagao de projetos estratégicos, sem prejuizo do controle,

da transparéncia e das competéncias legais dos 6rgaos envolvidos.

§ 1° O Balcao Unico aplica-se, prioritariamente, a projetos
estruturantes localizados na Regido Norte, podendo ser estendido a outros

territérios conforme regulamentacgao.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se projetos
estruturantes aqueles de relevante interesse publico, com impacto direto sobre
infraestrutura, servigos essenciais, integragao territorial, desenvolvimento

produtivo ou redugao de desigualdades regionais.
Art. 2° S30 objetivos do Marco do Balczo Unico:

| — reduzir a fragmentagdo administrativa e a sobreposigao de

procedimentos;

Il — assegurar prazos previsiveis e coordenagao entre 6rgaos

licenciadores e anuentes;
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Il — aumentar a eficiéncia e a qualidade da deciséo

administrativa;

IV — preservar o rigor técnico, ambiental, patrimonial e

regulatorio;

V — reduzir custos administrativos e riscos de paralisacao de

projetos estratégicos.
Art. 3° A aplicagao desta Lei observara os seguintes principios:
| — integrac&o procedimental,
Il — decisao administrativa coordenada;
[l — seguranca juridica;
IV — transparéncia ativa;
V — responsabilidade administrativa;
VI — eficiéncia e razoabilidade;
VIl — respeito as competéncias legais e constitucionais.

Art. 4° O Balcdo Unico constitui instancia administrativa de
coordenacgao, responsavel por centralizar o protocolo, 0 acompanhamento e a
integracdo das manifestagdes necessarias a autorizacdo de projetos

estruturantes.

§ 1° O Balcdo Unico ndo substitui as competéncias decisérias
dos 6rgdos ambientais, patrimoniais, regulatoérios ou de controle, atuando como

mecanismo de coordenagao e gestao do processo.

§ 2° As manifestacbes administrativas integrardo, sempre que
possivel, processo unico, com compartilhamento de informacgdes, documentos

e estudos.

Art. 5° Poder&o ser integradas, no ambito do Balcdo Unico, as

seguintes licencas, autorizagcées e manifestagcdes, entre outras:

| — licenciamento ambiental;
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I — autorizagbes e anuéncias de Orgados de patriménio

historico, cultural e arqueoldgico;
[Il — outorgas e autorizagdes setoriais;
IV — autorizacdes fundiarias e de uso de areas publicas;
V — manifestagbes de 6rgaos intervenientes;

VI — convénios e liberagbes administrativas indispensaveis a

execucao do projeto.

Paragrafo unico. A integragao observara a legislagao especifica

aplicavel a cada matéria.

Art. 6° Os processos submetidos ao Balcdo Unico observario
prazos maximos para manifestacao dos 6rgaos envolvidos, a serem definidos

em regulamento, respeitada a complexidade do empreendimento.

§ 1° Os prazos serdo continuos e coordenados, vedada a

interrupcao injustificada do processo.

§ 2° A solicitagdo de complementagao de informagdes devera
ser unica e consolidada, sempre que possivel, evitando exigéncias sucessivas

e fragmentadas.

Art. 7° O atraso injustificado na analise ou manifestacao de
responsabilidade de orgado ou agente publico, quando caracterizada
negligéncia, omissdo ou descumprimento de prazos legais, ensejara apuragao

de responsabilidade administrativa, nos termos da legislacao aplicavel.

§ 1° Nao se caracteriza atraso injustificado quando
devidamente motivado por complexidade técnica, necessidade de diligéncias

ou fatos supervenientes relevantes.
§ 2° A apuragao observara o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 8° Fica instituido o Painel Publico do Balcdo Unico de

Projetos Estruturantes, com divulgagdo, no minimo, de:
| — projetos em tramitacao;
Il — érgéos envolvidos e etapas do processo;
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lIl — prazos aplicaveis e situacdo de cumprimento;
IV — decisdes e condicionantes impostas.

Paragrafo unico. Serdao resguardadas informacbes protegidas

por sigilo legal.

Art. 9° A governanca do Balcgo Unico sera exercida pelo Poder

Executivo Federal, com participagao:
| — dos orgéaos licenciadores e intervenientes;
Il — de entidades reguladoras setoriais;

[l — de representantes de estados e municipios, quando

couber.

Paragrafo unico. A articulagdo federativa respeitara a

autonomia dos entes e a reparticdo constitucional de competéncias.

Art. 10. A aplicagdo do Balcao Unico ndo implica flexibilizagdo
de exigéncias ambientais, patrimoniais ou regulatérias, nem dispensa estudos,

licencas ou autorizagdes exigidos em lei.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao institui o Marco Nacional do Balcdo
Unico para Licencas e Autorizacdes de Projetos Estruturantes, com o objetivo
de integrar e coordenar procedimentos administrativos hoje fragmentados,
assegurando previsibilidade, eficiéncia e seguranga juridica a implantacéo de
projetos de relevante interesse publico, especialmente na Regido Norte.

A experiéncia administrativa demonstra que a execugao de

projetos estruturantes no Norte enfrenta elevado grau de dispersao

procedimental, com multiplos processos paralelos, exigéncias sucessivas e
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auséncia de coordenagado entre 6rgaos licenciadores e intervenientes. Essa
fragmentacdo resulta em atrasos prolongados, elevagdo de custos,
inseguranga juridica e, em muitos casos, paralisagdo de investimentos publicos
e privados, sem ganho proporcional de qualidade técnica ou ambiental das

decisoes.

O ordenamento juridico brasileiro ja prevé controles rigorosos
nas areas ambiental, patrimonial, regulatéria e fundiaria. Contudo, a
inexisténcia de um mecanismo formal de integragéo procedimental faz com que
tais controles operem de maneira desarticulada, com pedidos redundantes de
informacao e manifestagcées emitidas sem visao sistémica do empreendimento.
O Balcao Unico proposto atua como instancia de coordenacdo administrativa,
sem suprimir competéncias legais, preservando o conteudo técnico das

analises e a autonomia deciséria de cada 6rgéo.

A proposi¢cao introduz prazos maximos e rito coordenado,
compativeis com a complexidade dos projetos, como instrumento de
previsibilidade e eficiéncia administrativa. A fixacdo de prazos nao implica
flexibilizacdo de exigéncias legais, mas reforca o dever de motivagdo e a
responsabilidade administrativa, em consonédncia com os principios da
eficiéncia, razoabilidade e seguranca juridica previstos no art. 37 da

Constituicao Federal.

A previsdo de responsabilizagdo por atraso injustificado n&o
tem carater punitivo automatico, mas disciplinar e preventivo, ao estimular a
observancia de prazos e a adequada gestdo processual, preservado o
contraditério e a ampla defesa. Tal medida busca coibir omissdes e
ineficiéncias que comprometem politicas publicas estratégicas, sem afetar a

independéncia técnica dos 6rgaos envolvidos.

A instituicdo de transparéncia ativa, por meio de painel publico
de acompanhamento dos processos, amplia o controle social, reduz
assimetrias de informagédo e contribui para a reducdo da judicializagdo, ao
permitir rastreabilidade das decisbes e clareza quanto as etapas e

responsabilidades.
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O foco territorial na Regido Norte justifica-se pela combinagéo
de complexidade ambiental, baixa densidade institucional e caréncia historica
de infraestrutura, que tornam os custos da fragmentacdo administrativa
particularmente elevados. Nesses contextos, a auséncia de coordenacido nao
apenas retarda projetos, mas compromete a entrega de servigos essenciais a

populagéao.

Dessa forma, o Marco do Balcdo Unico para Licencas e
Autorizagdes de Projetos Estruturantes apresenta-se como instrumento
tecnicamente adequado, juridicamente seguro e alinhado ao interesse publico,
ao aprimorar a governanga administrativa sem reduzir o rigor dos controles
legais, contribuindo para a efetividade de investimentos estratégicos e a
reducdo de desigualdades regionais, razdo pela qual se recomenda sua

aprovacao.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciacao das Senhoras e Senhores Parlamentares.

Sala das Sessoes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS
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