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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 272, de 2022, foi oferecido pelo Deputado
ROBERTO DE LUCENA com o objetivo de criar a Politica Nacional de
Incentivo a Implantacdo de Parques Tecnologicos Agregando Centros de

Escalonamento Tecnoldgico (CET).

O projeto traz diversas definicbes, como a de Parque
Tecnolégico e a de Centro de Escalonamento Tecnolégico, bem como
estabelece os principios norteadores da referida politica. Sdo descritos ainda
0s eixos de atuacdo, seus instrumentos e os deveres dos 0rgaos competentes

na formulagcéo e na execucao da politica.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
e Inovacdo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta Ultima apenas
para analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). A apreciacdo da
proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitacdo é
ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151, inciso lll, ambos do RICD.
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Na Comissédo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo, em
18/08/2025, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Rui Falcdo (PT-SP),
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Il - VOTO DO RELATOR

O presente parecer aproveita dados trazidos pelo Deputado
Gustavo Fruet em parecer anterior ndo apreciado, os quais foram atualizados.
Além disso, apds a apresentacdo de nosso primeiro parecer com substitutivo
em 18/08/2025, aprofundamos ainda mais o estudo da matéria e chegamos a
novas conclusdes e entendimentos sobre o assunto, os quais relatamos a
sequir.

Inicialmente, é necessario elucidar que o projeto ora em debate
visa instituir a “Politica Nacional de Incentivo a Implantacdo de Parques
Tecnolégicos Agregando Centros de Escalonamento Tecnoldgico (CET)".e traz
uma preocupacado meritoria de dotar o Brasil de melhores politicas e estruturas

para desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacoes.

Atualmente, o Brasil ocupa o 14° lugar em producéao cientifica,
mas € apenas o 50° nos rankings de inovacdo®. E preciso, portanto, adotar
estratégias para transferéncia de tecnologia dos centros de pesquisa para as
empresas, bem como criar um ambiente de inovacfes que fomente esse
contato. O sucesso nessa interacao exige ndo s6 o conhecimento tecnoldgico,

mas também conhecimento mercadoldgico e algumas outras virtudes.

Essa questdo da necessidade de interacdo mais fluida e
produtiva entre centros de pesquisa e empresas ndo € um tema recente. Essa
era uma das grandes metas da reviséo legislativa que se materializou com a
aprovacao da Emenda Constitucional n® 85/2015 e com o Novo Marco Legal de
CTI (Ciéncia, Tecnologia e Inovacao), aprovado pela Lei n°® 13.243/2016.

O paréagrafo Unico do art. 219 da Constituicdo Federal com a
redacao dada pela EC n° 85/2015 menciona explicitamente que a constituicdo
e manutencdo de parques e polos tecnoldgicos deve ser objeto de estimulo
estatal, bem como a criacdo, absorcao, difuséo e transferéncia de tecnologia.

! Fontes: https://portal.sbpcnet.org.br/noticias/producao-cientifica-brasileira-cai-pelo-segundo-ano-
consecutivo/ e https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-conteudo/noticias/brasil-esta-na-50a-posicao-do-
indice-global-de-inovacao-2024
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Na operacionalizacdo dessa diretiva constitucional € que foi
aprovada a Lei n°® 13.243/2016, com diversas alteracdes na Lei da Inovacao,
aprovada em 2004. Nesse diploma, constam varias definicbes que incluem a
de parque tecnolégico, a de polo tecnolégico e a de extensdo tecnoldgica.
Apesar desses conceitos auxiliarem para a configuracdo de um novo modelo
de interacdo entre diversos atores necessarios a inovacao, percebe-se que
aguela Lei é principalmente voltada para as universidades e centros de
pesquisa, ou ICTs (Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia), como se
convencionou chamar naquela lei. Por isso, importantes aspectos atinentes aos
polos e parques tecnoldgicos foram deixados de lado naquele importante

marco legal.

Nesse aspecto, apesar das definicbes legais vigentes
guardarem similaridade com definicbes constantes do projeto de lei ora em
debate, entendemos que as novas conceituacdes sdo mais adequadas e
especificas para parques e polos tecnoldgicos. No projeto séo introduzidos
importantes conceitos relativos ao fomento do empreendedorismo, formacéo de
profissionais e capacitacdo gerencial, assisténcia técnica, prospeccédo de
mercado e escalabilidade dos projetos. Esses sao, inclusive, dos maiores
desafios para a posta no mercado de produtos acabados e com viabilidade

comercial.

Outro ponto a ser destacado é a existéncia do “Programa
Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores”, criado pela Portaria MCTIC n°
6.762/2019%. Esse programa visa “fomentar o surgimento e a consolidacdo de
ecossistemas de inovacdo e de mecanismos de geracao de empreendimentos
inovadores no Pais”. Vemos que o projeto original dialoga perfeitamente com a
citada Portaria e, além disso, oferece caminhos adicionais que podem ser

explorados pelo MCTI em futuras regulamentacdes.

O cenério atual indica que o desenvolvimento desses polos
ainda requer maior cuidado e fomento. Em 2021, foi disponibilizada pelo

MCTIC a publicacdo “Parques Tecnoldgicos do Brasil’, com panoramas,

2 Portaria disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria MCTIC_n_6762_de_17122019.html
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forma consistente com um plano de desenvolvimento a

longo prazo;

e Atracdo de empresas ancoras, que impactem o

povoamento do parque tecnologico;

e Atracdo de parceiros privados para os investimentos
imobiliérios;

e Acesso ao capital de risco para a criacdo e o

desenvolvimento de startups;

e Descontinuidade das politicas publicas estaduais e

federais de apoio aos parques tecnoldgicos;

e Auséncia de uma visdo estratégica interministerial sobre
0s parques tecnolégicos como instrumento de

desenvolvimento e inovacéao.

A partir dessas dificuldades, o relatorio sugere variadas acoes

para os gestores de politicas publicas.

Outra publicacao bastante relevante é o “Estudo de Projetos de
Alta Complexidade: Indicadores de Parques Tecnologicos”, de 2019, e
construido por meio de uma parceria entre 0 MCTIC e a UnB. Nesse estudo, 0s
autores destacam os principais desafios para os Parques Cientificos e
Tecnolégicos (PCTs) brasileiros™:

e Recursos financeiros para infraestrutura;
¢ Recursos humanos para gestao do parque;
¢ Dependéncia de investimentos publicos;

e Conjuntura econdmica;

¥ Publicagdo completa disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes-

mcti/parques-tecnologicos-do-brasil

Publicacdo completa disponivel em: https://anprotec.org.br/site/wp-content/uploads/2021/08/MCTIC-
UnB-ParquesTecnologicos-Portugues-final.pdf
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e Decisdes de desenvolvimento e expansao;
e Fontes alternativas de recursos;

e Incentivo a inovacao;

e Aproximacado entre ciéncia e mercado;

e Atracéo e integracéo das empresas.

Como se percebe, a questédo da coordenacao dos esforcos das
diferentes esferas de poder, bem como a caréncia de recursos aparecem como
questdes centrais. Tal diagnostico é também corroborado por avaliagdes mais
amplas das politicas publicas para CTl no Brasil>. Da mesma maneira, a
guestao financeira é objeto de grandes preocupacfes também para os parques

tecnoldgicos.

Apesar de reconhecermos ser certo que o financiamento
publico direto é importantissimo para a consolidacdo dessas iniciativas, em
nova reflexdo sobre o assunto, concluimos que esse € um debate que deve ser
travado durante a discusséo or¢camentaria e transcende o ambito deste projeto
de lei. Ademais, é sabido que o pais passa por momentos de escassos
recursos orcamentarios, com certa dificuldade para manter sua politica fiscal e
ha um forte clamor por reducdo de despesas e diminuicdo das subvencdes
econdmicas. Assim, optamos por reformular nosso parecer anterior e concluir

pela aprovacédo do projeto em sua formulac&o original.

A necessidade da existéncia de lei especifica que considere as
especificidades do setor, aliada a impossibilidade de instituicdo de novos
beneficios fiscais ou ampliagcdo dos recursos publicos para o setor de ciéncia,

bY

tecnologia e inovacgédo, nos levam a conclusédo do acerto da criagdo de uma
Politica Nacional de Incentivo a Implantacdo de Parques TecnolOgicos
Agregando Centros de Escalonamento Tecnologico (CET). Entendemos que
reforcar as definicbes, bem como a fundamentagcdo principiolégica que
justifique o fomento desses polos, seus objetivos e linhas de atuacdo, séo

fundamentais para o desenvolvimento dessas novas formas de producéo.

® Como referéncia, cita-se o “Relatério de Avaliagdo” publicado pela CGU em 2020 e o livro “Novos

caminhos para a inovagdo no Brasil” do IPEA (2018): Links disponiveis em:
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/855388 e https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8441
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II.1 - Resumo do Voto

O Projeto de Lei n° 272, de 2022, traz a salutar preocupacao
em estimular a criacdo e o bom funcionamento dos parques tecnoldgicos, com
destaque para a relevante atividade de transferéncia de novos conhecimentos
dos laboratérios para a escala industrial. Ademais, a aprovacdo desta lei sera
um excelente complemento do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
aprovado em 2016. Estamos certos de que com a sua aprovacdo havera um

beneficio concreto para o ecossistema de inovagéo no Brasil.

Dessa maneira e pelos motivos elencados, votamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 272, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RUI FALCAO
Relator
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