PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. RODOLFO NOGUEIRA)

Altera a Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de
1999, para dispor sobre a obrigatoriedade de
referendo colegiado das medidas cautelares
concedidas em sede de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental
(ADPF).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.882, de 3 de dezembro de 1999,
para dispor sobre a obrigatoriedade de referendo colegiado das medidas cautelares
concedidas em sede de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF).

Art. 2° O art. 5°, § 1°, da Lei n°® 9.882, de 3 de dezembro de 1999,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
B 1 T PSSP

8 1° Em caso de extrema urgéncia ou de perigo de lesdo grave,
poderda o relator conceder medida liminar, ad referendum do
Tribunal Pleno, devendo a decisédo ser submetida a apreciacao do
colegiado no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de sua
prolacdo ou, se concedida durante o periodo de recesso, na
primeira sessédo de julgamento realizada apdés o seu término, sob

pena de perda de eficacia.
............................................................................................ (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
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O 8 1° do art. 102 da Constituicdo da Republica dispde que a argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental sera apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal “na forma da lei”, remetendo, de modo expresso, a disciplina do instituto ao

plano infraconstitucional.

Cuida-se de dispositivo introduzido pela Emenda Constitucional n° 3, de 17
de marco de 1993, fruto da atuacdo do constituinte derivado, o qual, ciente da
excepcionalidade e da densidade normativa da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, optou deliberadamente por submeter sua conformacéao

procedimental a lei ordinaria.

Em atendimento a esse comando constitucional, foi editada a Lei n°® 9.882, de
3 de dezembro de 1999, a qual regulamentou o instituto da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, estabelecendo seus pressupostos de
admissibilidade, legitimidade, procedimento e efeitos das decisbes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal no exercicio de sua jurisdicdo constitucional.

No que concerne especificamente a concessado de medidas liminares, dispbe
0 art. 5° da referida lei que o Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, podera deferir pedido de medida cautelar em sede de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. O § 1° do mesmo dispositivo
prevé que, em caso de extrema urgéncia, perigo de lesdo grave ou durante o
periodo de recesso, podera o relator conceder a medida liminar ad referendum do
Tribunal Pleno. A ratio legis do dispositivo € inequivoca: permitir, em hipoteses
excepcionais, a atuacdo monocratica do relator, fundada na presenca concomitante
do fumus boni iuris e do periculum in mora, sem afastar, todavia, o indispensavel
controle colegiado posterior, inerente a propria natureza objetiva do controle de

constitucionalidade.

Todavia, a redacéo atualmente vigente do § 1° do art. 5° da Lei n° 9.882/1999
apresenta relevante omissao normativa, ha medida em que nao estabelece qualquer
prazo objetivo para a submissao da deciséo liminar ao crivo do Tribunal Pleno. Tal
omissao normativa tem produzido, na pratica institucional, efeito disfuncional
consistente na perpetuacdo de decisdes cautelares monocraticas com eficacia

prolongada, sem apreciacdo colegiada, em tensdo direta com o0s principios da
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colegialidade, da seguranca juridica e da excepcionalidade das decisfes individuais

no ambito do controle constitucional.

A submissao ad referendum do Plenario ndo pode ser compreendida como
férmula meramente retérica. Ao revés, trata-se de exigéncia substancial, que
pressupde apreciacdo efetiva e tempestiva da decisdo pelo 6rgdo colegiado
competente, sob pena de se converter a excecao em regra e de se permitir, por via
obliqua, a consolidacdo de um modelo decisoério incompativel com a arquitetura

constitucional do Supremo Tribunal Federal enquanto Corte Constitucional.

A auséncia de prazo certo para o referendo plenario vulnera a mens
legislatoris do constituinte e compromete a efetividade do comando constitucional
insculpido no art. 102, § 1°, da Carta da Republica, na medida em que permite que
decisbes precérias e provisorias irradiem efeitos no ordenamento juridico sine die,

sem deliberagéo colegiada.

O projeto de lei ora apresentado ndo pretende suprimir a possibilidade de
concessao de medidas liminares monocraticas, o que seria manifestamente
incompativel com a propria l6gica da tutela cautelar e com a necessidade de
resposta jurisdicional imediata em hipdteses de grave risco. Ao contrario,
reconhece-se a legitimidade nas hipoteses de urgéncia qualificada, inclusive durante

o periodo de recesso.

O que se propde, em estrita observancia a vontade inequivoca do constituinte
derivado, é a introducdo de marcos temporais objetivos e vinculantes para a
apreciacdo da medida pelo Tribunal Pleno, sob pena de perda automatica de
eficacia da decisédo liminar, assegurando-se, assim, a efetividade da clausula ad

referendum e a prevaléncia da deliberacéo colegiada.

Estabelece-se, portanto, que a medida liminar concedida monocraticamente,
guando nao proferida durante o recesso, devera ser submetida ao referendo do
Plenario no prazo maximo de trinta dias, contado de sua concesséo, ao passo que,
se deferida durante o periodo de recesso, devera ser apreciada na primeira sessao

de julgamento subsequente, igualmente sob pena de perda automética de eficacia.
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A previsdo expressa da caducidade da medida, em caso de inércia colegiada,
ndo constitui inovacao arbitraria, mas corolario légico do regime juridico das
medidas cautelares no controle de constitucionalidade, reafirmando seu carater
provisorio e instrumental e resguardando a autoridade institucional do Plenario do

Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, o projeto de lei ora submetido a apreciacdo do Congresso
Nacional corrige a lacuna normativa existente, restaura a coeréncia sistémica entre
0 texto constitucional e a legislacdo infraconstitucional e reafirma o modelo
colegiado de deliberacao proprio do processo constitucional objetivo, fortalecendo a
legitimidade, a previsibilidade e a seguranca juridica das decis6es proferidas no

ambito da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA - PLIMS
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