PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Do Sr. VERMELHO)

Altera a Lei Complementar n° 116, de
31 de julho de 2003, para excluir da
base de calculo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza os
materiais fornecidos ou empregados
pelo prestador de servicos de
construcao civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a exclusdo dos
materiais fornecidos ou empregados pelo prestador de servicos de construcao

civil da base de calculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Art. 2° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,

passa a vigorar com a seguinte alteracao:

| - o valor dos materiais fornecidos ou empregados pelo
prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista
de servicos anexa a esta Lei Complementar,
independentemente de terem sido produzidos no local da obra
ou fora dele ou comercializados destacadamente com a
incidéncia do ICMS;

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Em tributos cumulativos, como o Imposto sobre Servicos de
Qualguer Natureza (ISSQN), a formacdo de residuos tributarios afeta
significativamente a composi¢cdo dos precos, comprometendo, outrossim, a

transparéncia na verificacdo da carga tributaria incorporada ao servico.

Buscando mitigar os efeitos da referida cumulatividade sobre
as atividades relacionadas a construcao civil, em que ha uso intensivo de
insumos, o art. 7°, § 2° |, da Lei Complementar n° 116/2003 estabelece que
ndo se inclui na base de célculo do imposto o valor dos materiais fornecidos

pelo prestador dos servigos previstos.

A redacdo do mencionado artigo, contudo, tem gerado duvidas
relacionadas ao contexto em que os materiais fornecidos foram produzidos,

inclusive em relacéo a casos em que foram adquiridos de terceiros.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica tem adotado
interpretacdo excessivamente restritiva, entendendo que, na apuracdo do
imposto devido nos servigcos de construgao civil, a base de calculo do ISSQN é
o preco do servi¢o de construcédo civil contratado, ndo sendo possivel deduzir o
valor referente aos materiais empregados, salvo se produzidos pelo prestador
fora do local da obra e por ele destacadamente comercializados com a
incidéncia do ICMS.

Tal entendimento n&do apenas enfraquece o objetivo do
legislador de mitigar os efeitos da cumulatividade do ISSQN, como vai na
contraméao dos recentes esfor¢cos do Congresso Nacional no ambito da reforma
tributaria, no sentido de promover a plena ndo-cumulatividade na tributacdo do

consumao.

Por essa razéo, apresentamos este projeto de lei, o qual busca
conferir maior efetividade ao texto legal e antecipar, durante o periodo de
transicdo aplicavel a implementacdo do novo modelo de tributacdo de bens e
servicos, a aplicabilidade dos critérios estabelecidos pela Emenda
Constitucional n° 132/2023.
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Dessa forma, o texto proposto prevé que a néao inclusédo na
base de calculo do ISSQN, de que trata o referido art. 7°, § 2° |, da Lei
Complementar n°® 116/2023, compreende o0s materiais empregados pelo
prestador dos servigos de construgao civil na atividade, independentemente de
terem sido produzidos no local da obra ou fora dele ou ainda comercializados

destacadamente com a incidéncia do ICMS.

Diante do exposto, solicitamos a nossos nobres Pares 0 apoio

para a aprovacéo desta importante proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.
Deputado VERMELHO
PPIPR
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