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Acucar (OlAgucar), particularmente sobre os
Artigos 1°, 23, 25, 32, 33 e 34, aprovadas na
592 Sessdo do Conselho Internacional do
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| - RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o
art. 84, inciso VI, da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica
submeteu a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°
126, de 2026, o texto das emendas ao texto do Acordo constitutivo da
Organizacdo Internacional do Acucar (OlAcgucar), particularmente sobre os
Artigos 1°, 23, 25, 32, 33 e 34, aprovadas na 592 Sessdo do Conselho

Internacional do Acgucar, em Londres, em 26 de novembro de 2021.

A Mensagem foi distribuida as Comissdes de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN; de Minas e Energia — CME; de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR; de
Financas e Tributacdo — CFT (Mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e
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Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54, RICD), sujeita a deliberacdo do

Plenario.

No dia 25/02/2025, foi aprovado o Requerimento de Urgéncia
n° 1.091, de 2026, do Sr. Deputado José Guimardes, estando a matéria
disponivel para apreciacdo em Plenario, pendentes os pareceres da CREDN,
CME, CAPADR, CFT e CCJC.

As emendas aprovadas na 592 Sessdo do Conselho
Internacional do Acucar ao Acordo Internacional do Agucar de 1992, no ambito
da Organizacdo Internacional do Acucar, tém o objetivo de modernizar o
tratado e adequa-lo as transformacdes recentes do setor sucroenergético. As
alteracGes ampliam o escopo do acordo para incluir explicitamente bioenergia e
etanol derivados da cana-de-acucar, reformam regras de governanca, como a
limitacdo de mandato do Diretor Executivo, atualizam os critérios de calculo de
votos e contribuicdes financeiras dos paises membros e fortalecem o papel da
organizacdo na coleta de dados, analise de mercado e cooperagdo técnica. Em
sintese, a mensagem busca alinhar o acordo as novas dindmicas do mercado
global de acucar e biocombustiveis, preservando e potencialmente ampliando a

relevancia do Brasil no ambito da organizacao.

As emendas alteram particularmente os Artigos 1°, 23, 25, 32,
33 e 34, da seguinte forma:

No Artigo 1° (Objetivo), expande-se o escopo do Acordo para
incluir cooperacdo em matérias relacionadas a acgucar, bioenergia e etanol de

culturas agucareiras.

No Artigo 23 (Diretor Executivo e Mandato), define-se que o
Diretor Executivo terd& mandato de quatro anos, com possibilidade de
reconducdo apenas uma vez, e melhora-se regras de governanca interna para

maior clareza sobre limites e critérios de reconducao do cargo.

No Artigo 25 (Orcamento, Votos e Contribuicoes),
apresenta-se novo calculo de votos dos Membros com base em critérios
econdmicos mais modernos (producdo, consumo, exportacdes, importacoes e
capacidade de pagamento), bem como promove-se a revisdo da formula de
contribui¢des financeiras que cada pais deve pagar a Organizacdo
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No Artigo 32 (Informacdes e Estatisticas), estabelece-se que
membros passam a ser obrigados a fornecer estatisticas detalhadas e

regulares sobre producéo, exportacdes, importacdes e estoques de acgucar.

No Artigo 33 (Comité de Avaliacdo de Mercado), estabelece-
se a criacao formal de um comité técnico permanente para analisar mercado,
consumo e estatisticas do setor e orientar decisdes e recomendacdes da

organizagao.

No Artigo 34 (Pesquisa e Desenvolvimento), autoriza-se a
cooperacao internacional voltada a pesquisa cientifica e desenvolvimento

tecnolégico em atividades ligadas ao acucar e a bioenergia/etanol.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Il.1. Da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

No que se refere aos tratados, convencdes e atos
internacionais, O Presidente da Republica possui competéncia privativa para
assinar e celebrar tratados internacionais, conforme o art. 84, VI, da
Constituicdo. No entanto, essa competéncia € condicionada a aprovacao do
Congresso Nacional (art. 49, 1), o que garante equilibrio entre politica externa e
controle democratico. O sistema brasileiro, portanto, combina centralizacdo
deciséria no Executivo com legitimacéo parlamentar obrigatoria, preservando o
principio da separacdo dos poderes e o controle constitucional dos

compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Sob a perspectiva da constitucionalidade material, as emendas
ao Acordo Internacional do Acucar mostram-se compativeis com o conteudo
normativo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ndo se
identificando afronta a principios estruturantes, direitos fundamentais ou
clausulas pétreas. A ampliacado do escopo do tratado para abranger bioenergia
e etanol coaduna-se com o0s objetivos fundamentais da Republica,

notadamente o desenvolvimento nacional (art. 3°, IlI), bem como com os
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fundamentos da ordem econbmica (art. 170) e com a protecdo ao meio
ambiente (art. 225), além de estar alinhada aos principios que regem as
relacdes internacionais do Brasil, especialmente a cooperacao entre 0S povos
para o progresso da humanidade (art. 4°, 1X). As alteracdes relativas a
governanca da organizacdo internacional, inclusive quanto a limitacdo de
mandatos e a redefinicdo de critérios de voto e contribuicdo, ndo implicam
renuncia indevida de soberania (art. 1°, 1), porquanto inserem-se no ambito de
compromissos internacionais voluntariamente assumidos pelo Estado
brasileiro, observada a necessaria aprovacao legislativa prevista no art. 49, I.
Assim, ndo se verifica incompatibilidade material entre o conteddo das

emendas e o texto constitucional.

Assim, observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade acerca da constituicdo e alteracbes da
Organizacéo Internacional do Acucar (OlAcucar), sob apreciacdo, bem como

do Projeto de Decreto Legislativo que o aprova.

Com relacdo a juridicidade, o projeto de decreto legislativo
revela-se adequado. O meio escolhido € apropriado para atingir o objetivo

pretendido.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢cdo se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracéo,

alteracéo e consolidacao das leis.

Coerente com essas consideracdes, manifestamos o
entendimento de que nada no Acordo sob analise desobedece as disposi¢cdes
constitucionais vigentes e aos principios e regras consagrados pelo

ordenamento juridico patrio, conforme mencionado nos topicos precedentes.

I.2. Da compatibilidade e admissibilidade financeira e orcamentaria

No que se refere a andlise de adequacdo orcamentaria e
financeira, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RlI, arts. 32, X, “h”,
e 53, II) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo (NI/CFT)
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definem que o exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢ao
gue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicfes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

A matéria atende aos requisitos estabelecidos na legislacéo
fiscal vigente. Nos termos do art. 140 da Lei n® 15.321/2025 (LDO 2026), ha
previsdo expressa, na Lei n° 15.346/2026 (LOA 2026), de dotacdo especifica
destinada ao cumprimento das obrigagcGes financeiras decorrentes do Acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo Internacional do
Acucar, consignada na Acdo Orgcamentaria OOUT — Contribuicbes Regulares a
Organismos de Direito Internacional sem Exigéncia de Programacao
Especifica, Plano Or¢camentario 0014, no montante de R$ 1.593.557,00, valor
suficiente para o pagamento da contribuicdo referente ao exercicio de 2026.
Tal previsdo atende ao disposto no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n°
101, de 2000, quanto a necessidade de estimativa do impacto orgcamentario-

financeiro e existéncia de dotacao especifica.

Ademais, a estimativa de impacto para 0S exercicios
subsequentes (2027 a 2029), considerando taxa de cambio de referéncia de R$
7,23 por libra esterlina, demonstra variacdes moderadas nas contribuicdes
brasileiras, com reducdo em 2027 e acréscimos graduais em 2028 e 2029.
Importa destacar que, mesmo nos exercicios em que ha elevacdo de despesa
em relacdo as regras atualmente vigentes, os valores projetados permanecem
compativeis com a capacidade fiscal da Unido e inserem-se no planejamento

plurianual de despesas obrigatdrias com organismos internacionais.
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No que concerne ao cumprimento do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a necessidade de
compensacao para aumento de despesa de carater continuado, a mensagem
informa que a Lei Complementar n°® 224/2025 assegura compensacao de
receita suficiente para suportar eventual elevacdo dos gastos decorrentes das
emendas, atendendo ao 8 2° do referido dispositivo. Assim, verifica-se que a
proposicdo observa os requisitos de responsabilidade fiscal, apresentando
estimativa de impacto, indicacdo de fonte de custeio e compatibilidade com a
LDO e a LOA vigentes, ndao havendo oObice quanto a sua admissibilidade

financeira e orcamentaria.

11.3 Do mérito

No que se refere ao mérito, a principal inovacdo material das
emendas reside na ampliacdo do escopo do Acordo Internacional do Acgucar
para abarcar expressamente a bioenergia e o etanol derivados de culturas
acucareiras. Trata-se de atualizacdo relevante e coerente com a transformacao
estrutural do setor sucroenergético nas ultimas décadas, no qual acglcar e
etanol deixaram de ser mercados dissociados para constituir um sistema
produtivo integrado, com decisbes de producdo cada vez mais orientadas por

precos relativos, demanda energética e politicas climaticas.

A inclusdo do etanol no ambito da atuacdo da Organizacao
Internacional do Ac¢uUcar fortalece a aderéncia do acordo a realidade econémica
contemporénea e amplia sua utilidade como férum multilateral de analise e
cooperacao. Para o Brasil, maior produtor e exportador mundial de agulcar e
referéncia global em etanol de cana-de-aclUcar, a alteracdo possui mérito
estratégico evidente, pois legitima internacionalmente a centralidade do etanol
na matriz energética e na agenda de transicdo energética, criando espaco
institucional para difusdo de boas praticas, harmonizacédo estatistica e eventual

construcdo de parametros comuns de sustentabilidade.

Sob a dtica concorrencial e comercial, a mudanca também
contribui para reduzir assimetrias informacionais no mercado internacional, ao

permitir que dados sobre producdo, consumo e estoques de etanol sejam

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269547281000

Assinado por chancela eletronica do(a) Dep. Jonas Donizette

Apresentacdo: 25/02/2026 16:19:18.240 - PLEN

>MSC 126/2026

PRLP n.1

PRLP 1

*CD269547281000 %



incorporados as analises da organizacédo. Isso pode aprimorar a previsibilidade
de mercado e a coordenacéao entre paises produtores, sem, contudo, configurar
mecanismo de controle de precos ou restricdo quantitativa — o que preserva a
I6gica de mercado e evita conflitos com regras da Organizacdo Mundial do

Comércio.

Ademais, a insercdo formal do etanol no acordo reforca a
coeréncia entre politica comercial e politica ambiental, na medida em que
reconhece biocombustiveis como parte integrante do debate global sobre
energia e descarbonizacdo. Em um contexto de crescente valorizacdo de
instrumentos de precificacdo de carbono e metas de neutralidade climatica, a
ampliagcdo do mandato institucional para abranger bioenergia posiciona o Brasil
de maneira mais favordvel em negociacdes técnicas e diplomaticas

relacionadas a padrdes de sustentabilidade e certificacao.

Assim, sob o prisma do mérito, as alteracdes mostram-se
oportunas e alinhadas as vantagens comparativas brasileiras, ampliando o
escopo tematico do acordo sem impor restricdes regulatorias adicionais ao
Estado brasileiro, ao mesmo tempo em que fortalecem a governanca e a

relevancia econémica da organiza¢cdo no cenario internacional.

11.4 - Conclusao do voto

Ante 0 exposto, no ambito da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, somos pela aprovacao das emendas ao texto
do Acordo constitutivo da Organizacdo Internacional do Agucar (OlAgucar),
particularmente sobre os Artigos 1°, 23, 25, 32, 33 e 34, aprovadas na 592
Sessao do Conselho Internacional do Acucar, em Londres, em 26 de novembro

de 2021, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Nas Comissfes de Minas e Energia e de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, somos pela aprovac¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo apresentado pela Comissdo de Relacdes Exteriores e de

Defesa Nacional.
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Na Comissdao de Financas e Tributagdo, somos pela
adequacdo orcamentario-financeira do Projeto de Decreto Legislativo da
Comissado de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, e no mérito, por sua

aprovacao.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Decreto Legislativo da Comissdo de RelacOes Exteriores e de Defesa
Nacional.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado JONAS DONIZETTE

Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Mensagem n° 126, de 2026)

Aprova as emendas ao texto do Acordo
constitutivo da Organizagao Internacional do
Acucar (OlAcucar), particularmente sobre os
Artigos 1°, 23, 25, 32, 33 e 34, aprovadas na
592 Sessdo do Conselho Internacional do
Acucar, em Londres, em 26 de novembro de
2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto das emendas ao Acordo
constitutivo da Organizacdo Internacional do Acucar (OlAcucar),
particularmente sobre os Artigos 1°, 23, 25, 32, 33 e 34, aprovadas na 592
Sessdao do Conselho Internacional do Agucar, em Londres, em 26 de novembro
de 2021.

Paragrafo dnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em dendncia ou em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos

OU COMPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado JONAS DONIZETTE
Relator
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