PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Estabelece regime nacional de
rotulagem frontal de alimentos e

bebidas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Rotulagem Frontal de Alimentos
(SNRF), com a finalidade de informar claramente o consumidor quanto ao contetdo
de nutrientes criticos em alimentos e bebidas comercializados no territério nacional,
bem como de proteger publicos sensiveis, em especial criancas, e de orientar

politicas publicas de alimentac&o e nutricéo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, aplicam-se as seguintes defini¢des:

| — alimento ou bebida: todo produto, preparado ou ingrediente, destinado ao
consumo humano, inclusive importados, excetuadas apenas substancias destinadas
a industrializacao primaria quando nao disponibilizadas ao consumidor final;

Il — sinal de adverténcia frontal: simbolo grafico padronizado indicado no
rétulo e no painel principal de apresentacdo do produto, conforme padronizacao
prevista no art. 4,

lll — acucar adicionado: mono e dissacarideos adicionados pelo fabricante,
cozinheiro ou consumidor e 0s xaropes, concentragfes de acglcares, excetuandose
0s acUcares naturalmente presentes em alimentos in natura e em frutas secas,
conforme critérios metodoldgicos estabelecidos pela CTN-RN;

IV — carboidratos refinados: carboidratos obtidos por processos de refinacao
ou degradacdo de matérias-primas, caracterizados por baixo teor de fibras e alto
indice glicémico, incluindo, sem prejuizo de outros definidos pela CTN-RN, acucares
livres, maltodextrinas, dextrose, amidos nativos submetidos a processos de

modificacdo para reduzir fibras e outros insumos analogos;
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V — porgao: quantidade usual de consumo do produto, definida para fins de
rotulagem e célculo de limites segundo metodologia da CTN-RN e das normas
expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,

VI — publicidade dirigida a criancas: qualquer publicidade, comunicacao
comercial, promo¢do ou conteudo publicitario que, por seu conteudo, linguagem,
personagens, ilustracbes, uso de celebridades infantis, desenhos animados,
brinquedos, jogos, cenarios educativos, canais, programas, horarios ou contextos de
veiculacao, se destine, seja direcionada ou previsivelmente percebida como dirigida
a pessoa(s) com idade inferior aquela fixada pela CTN-RN para fins deste Sistema;

VIl — operador econbmico: produtor, fabricante, importador, distribuidor,
comercializador, responséavel técnico e pessoa juridica envolvida com a producéo,

rotulagem, venda ou promocgé&o de alimentos e bebidas.

Art. 3° O SNRF obriga, em todo o territorio nacional, os operadores
econdmicos a:

| — identificar, por meio de sinal de adverténcia frontal padronizado, 0s
produtos alimenticios que excedam os limites de nutrientes criticos estabelecidos
nesta Lei e em normas complementares;

Il — adotar a metodologia de calculo e os padrées de porcéo e de referéncia
por 100 g / 100 ml estabelecidos pela CTN-RN e pela ANVISA,;

Il — submeter a ANVISA, quando exigido, documentacdo técnica relativa a
alegacoes de propriedades funcionais, de saude ou de reducédo de risco de doenca,

nos termos do art. 11 desta Lei.

Art. 4° Fica estabelecido o perfil nutricional nacional, com os limites iniciais
para gatilho de adverténcia frontal, observadas as metodologias de calculo por
porcao e por 100 g/100 mil:

| — Produtos sélidos (por 100 g):

a) acucar adicionado: > 10 g/100 g;

b) sodio: > 300 mg/100 g;

c) carboidratos refinados: > 20 g/100 g.

Il — Produtos liquidos (por 100 ml):

a) acucar adicionado: > 5 g/100 ml;

b) sodio: > 100 mg/100 ml;
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c) carboidratos refinados: > 10 g/100 ml.

§ 1° O produto devera portar adverténcia frontal quando exceder, por por¢ao
ou por 100 g/100 ml, qualquer um dos limites previstos no caput, conforme
metodologia fixada pela CTN-RN.

8 2° Os limites constantes do caput constituem parametros iniciais e poderéo
ser revistos, ajustados e estratificados por faixa etaria e por categoria de produto
pela CTN-RN, na forma do art. 8°.

Art. 5° O sinal de adverténcia frontal devera observar os padrdes de
apresentacao definidos pela ANVISA, nos termos desta Lei e das normas expedidas
pela CTN-RN, obedecendo, no minimo, aos seguintes requisitos:

| — forma: simbolo grafico em octégono preenchido em cor contrastante, com
inscri¢do legivel em cor contrastante;

Il — mensagem: indicacéo textual e legivel do(s) nutriente(s) que excedem o
limite, nas expressdes “ALTO EM ACUCAR”, “ALTO EM SODIO”, “ALTO EM
CARBOIDRATOS REFINADOS”, individual ou cumulativamente;

lll — posicdo e dimensao: colocagdo no painel principal de apresentacéo do
produto, em posicdo visivel, destacada e nao obstruida, com dimensdo minima
proporcional ao tamanho da superficie disponivel, conforme padronizacdo técnica da
ANVISA,

IV — lingua e clareza: texto em lingua portuguesa, em tipografia e contraste
gue assegurem leitura por consumidor com acuidade visual normal a distancia de
inspecéao habitual;

V — pluralidade: quando multiplos limites forem excedidos, cada adverténcia
devera figurar separadamente, em conformidade com critérios de layout previstos
pela ANVISA;

VI — integridade: o sinal frontal ndo poderd ser obstruido por elementos
promocionais, graficos ou informativos que reduzam sua Vvisibilidade ou

compreensibilidade.

Art. 6° E vedada, em todo o territério nacional, a publicidade dirigida a
criangas de produtos alimenticios ou bebidas que apresentem adverténcia frontal
nos termos desta Lei.
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81° Considera-se publicidade dirigida a criangas o conjunto de atos e
comunicacdes de carater comercial que, por seu conteudo, meio, linguagem,
horério, plataforma ou contexto, sejam direcionados ou especialmente atraentes
para individuos com a faixa etaria definida pela CTN-RN, observado o disposto no
Art. 2°, VI.

§ 2° Constituem, dentre outros, praticas vedadas para os produtos abrangidos
pelo caput:

| - veiculagdo em programas, canais, espa¢os de midia e horarios
predominantemente consumidos por criangas;

Il - uso de personagens, celebridades infantis, desenhos animados,
mascotes, brindes, jogos, aplicativos, promoc¢des com apelo infantil, materiais
pedagogicos de cunho comercial, merchandising em conteddo educacional ou
infantil;

lll - oferta de brindes, prémios, descontos, distribuicdo de brinquedos,

colecionaveis, amostras gratuitas ou atividades promocionais com atracao infantil.

Art. 7° E vedada a aquisicéo, distribuicdo, comercializagéo e o fornecimento,
com recursos publicos, de produtos que apresentem adverténcia frontal:

| — nas unidades de educacéo infantil e nas etapas do ensino fundamental da
educacédo basica, entendidas conforme a legislacao vigente;

Il — nos carddpios e programas de alimentacdo escolar e em quaisquer
programas publicos de alimentacdo e seguranca alimentar e nutricional, salvo
excecOes previstas por norma técnica complementar baixada pela ANVISA e
homologada pela Secretaria de Educacdo competente ou pelo 6rgdo gestor do
programa.

81° A vedacgdao do caput se aplica a utilizagéo de recursos publicos, diretos ou
indiretos, para aquisi¢cao, distribuicdo ou fornecimento dos referidos produtos.

8§ 2° Para efeitos do disposto neste artigo, os 6rgdos gestores de programas
publicos de alimentacao deverdao adotar mecanismos de preferéncia de compra para
alimentos in natura e minimamente processados e para fornecedores que

comprovem conformidade com padrdes nutricionais publicos.

Art. 8° Qualquer alegacao de propriedade funcional, de saude, nutricional ou

de reducdo de risco de doenca relacionada a alimentos ou bebidas devera ser

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261035236400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 25/02/2026 16:03:04.310 - Mesa

PLnNn.766/2026

*CD261035236400 %



precedida de fundamentacédo técnica documental, entregue a ANVISA para registro
ou aprovacao prévia quando exigido por norma, e acompanhada de:

| — dossié técnico-cientifico que comprove, de forma robusta, a relagdo entre
o consumo do alimento e o beneficio alegado, em conformidade com as melhores
evidéncias cientificas disponiveis;

Il — declaracdo do operador econémico quanto aos estudos, metodologias,
critérios estatisticos e as limitacdes do claim;

lll — plano de comunicag&o que demonstre a compreensao do publico-alvo e a
adequacéao da linguagem.

81° A ANVISA, na forma de sua competéncia, realizara analise técnica das
alegacdes, podendo autorizar, vedar, condicionar ou restringir sua utilizacéo,
conforme evidéncia cientifica e interesse da saude publica.

§2° Os operadores econOmicos ficam obrigados a instituir, manter e
comprovar programas de compliance empresarial relativos a claims e material
promocional, contendo, no minimo:

| - procedimentos internos de revisdo e aprovacédo de alegacdes e materiais
promocionais por responséavel técnico habilitado;

Il - registro documental das fundamentacfes técnicas e das comunicacdes
veiculadas;

lll - programas de treinamento dos responsaveis;

IV - mecanismo de correcdo e recall de informagbes inadequadas, com
comunicacao imediata a ANVISA.

8§ 3° A auséncia do dossié técnico ou a veiculacdo de alegacdo néo

autorizada constitui infracdo sujeita as sancdes previstas nesta Lei.

Art. 9° Fica criada a Comissdo Técnica Nacional sobre Perfil Nutricional e
Rotulagem (CTN-RN), vinculada administrativamente ao Ministério da Saude e a
ANVISA, com as seguintes competéncias:

| — estabelecer, atualizar e detalhar limites por faixa etéria e por categoria de
produtos, bem como metodologias de célculo por porcao e por 100 g/100 ml,

Il — revisar as evidéncias cientificas relativas a nutrientes criticos e impacto de
rotulagem a cada 3 (trés) anos, adotando decisdo fundamentada em sintese de

evidéncias e analise de risco/beneficio;
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lll — propor normas técnicas complementares e tabelas de equivaléncia, bem
como critérios para excecdes técnicas previstas nesta Lei;

IV — promover consultas publicas prévias e publicas técnicas antes de propor
alteracoes de limites ou metodologias;

V — emitir pareceres técnicos destinados a ANVISA e aos 6rgaos gestores de
politicas publicas de alimentac&o e educacao.

Paragrafo Unico. A composicdo, 0 regimento interno, a modalidade de
participacdo de representantes académicos, de instituicbes cientificas, inclusive
INCA/INCG ou similar, do Ministério da Educacao, da sociedade civil organizada, e
de representantes da industria em conselho consultivo serdo definidos em ato
normativo do Poder Executivo, observando-se critérios de isencdo, conflitos de

interesse e transparéncia.

Art. 10 A ANVISA compete, no ambito de sua atribuicéio legal e regulamentar:

| — definir requisitos técnicos de rotulagem frontal, padrées de apresentacéao,
métodos analiticos e procedimentos de verificagdo e fiscalizagdo decorrentes desta
Lei;

I — editar normas complementares, procedimentos administrativos,
cronogramas de implementacao e requisitos para a entrada em vigor das obrigacdes
previstas no SNRF;

lll — processar, apreciar e decidir sobre pedidos de liberacdo de alegacdes de
propriedade funcional e de saude, nos termos do art. 8°;

IV — articular atuacdo com oOrgdos estaduais e municipais de vigilancia
sanitéria para verificacao, fiscalizacéo e aplicacdo de san¢des administrativas;

V — elaborar estudos de impacto regulatério, realizar consulta publica ampla e

assegurar fundamentacéao técnica e transparéncia em todos os atos normativos.

Art. 11 Constituem infracdes administrativas, sem prejuizo de outras previstas
em normas setoriais, as condutas contrarias as disposi¢cdes desta Lei, das normas
da CTN-RN e dos atos normativos da ANVISA.

Art. 12 As sanc¢fes administrativas aplicaveis pela ANVISA, observados o
contraditorio e a ampla defesa, incluem:

| — adverténcia;
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Il — multa pecuniéaria, calculada com base em parametros legais, podendo ser
proporcional ao faturamento quando prevista em regulamentacéo especifica,

Il — apreensdo e destruicdo de produtos irregularmente rotulados ou
promocionalmente veiculados;

IV — suspensdo temporaria da comercializacdo do produto no mercado
nacional;

V — suspensdo ou proibicdo da veiculagdo de publicidade e material
promocional;

VI — interdicdo de estabelecimento ou suspenséo de atividades relacionadas
ao produto irregular.

81° A ANVISA podera celebrar termos de ajustamento de conduta com
prazos razoaveis de adequacdo, condicionado ao cumprimento de medidas
corretivas e comprovacgao de verificagdo técnica

8§2° A celebragdo de termos de ajustamento de conduta podera constituir

circunstancia atenuante na dosimetria das sancoes.

Art. 13 Consideram-se circunstancias atenuantes, para efeito de dosimetria
de sancdes, a adoc¢éo voluntaria e comprovada de:

| — reformulacdo de produtos para reducdo de nutrientes criticos de modo a
eliminar a necessidade de adverténcia frontal;

Il — programas de compliance empresarial e de transparéncia junto aos
consumidores;

Il — participacdo em programas de assisténcia técnica promovidos pelos
Poderes Publicos para pequenos e médios empreendedores.

Paragrafo dnico. O Poder Puablico fomentara, mediante programas
especificos, assisténcia técnica, capacitacdo e incentivos ndo fiscais para micro,
pequenas e meédias empresas com vistas a adequacdo técnica e tecnolégica aos

requisitos desta Lei.

Art. 14 A implementacdo das obrigacdes de rotulagem e de reformulacéo
previstas nesta Lei observara cronograma faseado, com prazos diferenciados por
porte do operador econémico, observadas, no minimo, as seguintes etapas a contar

da publicacdo da regulamentacéo pela ANVISA:
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| — rotulagem frontal: em prazo de até 12 (doze) meses para empresas de
grande porte; 18 (dezoito) meses para empresas de médio porte; 24 (vinte e quatro)
meses para micro e pequenas empresas;

Il — adequacdo de formulagdo e composicdo: em prazo de até 36 (trinta e
seis) meses para empresas de grande porte; 48 (quarenta e 0ito) meses para
empresas de meédio porte; 60 (sessenta) meses para micro e pequenas empresas.

§ 1° A ANVISA poderéa estabelecer cronogramas especificos por categoria de
produto, desde que justificados por analise técnica, preservando prazos maximos
previstos no caput.

§ 2° A ANVISA e os orgaos responsaveis pela politica industrial e de apoio as
micro e pequenas empresas promoverdo programas de assisténcia técnica e

financiamento para adequacao tecnolégica.

Art. 15 A edicdo de normas complementares ao SNRF devera ser precedida
de avaliacdo de impacto regulatorio e de consulta publica ampla, devendo constar,
de forma clara e fundamentada:

| — identificac@o dos objetivos de saude publica perseguidos;

Il — descricdo das alternativas regulatorias consideradas e o motivo da
escolha;

lll — andlise de proporcionalidade entre meios e fins, bem como dos efeitos
sobre a liberdade de iniciativa, concorréncia e pequenos empreendedores;

IV — estimativa de custos e beneficios e medidas de mitigacao.

Paragrafo unico. A ANVISA devera disponibilizar relatoério técnico com as
informacdes recolhidas na consulta publica e as razdes pelas quais acolheu ou néao

contribuicdes recebidas.

Art. 16 A implementacdo do SNRF devera ser articulada com politicas
publicas de alimentacdo e nutricdo, programas de alimentagdo escolar, compras
publicas e iniciativas de educac¢éao alimentar, cabendo aos 6rgaos gestores:

| — promover medidas educativas para compreensdo e uso adequado das
adverténcias frontais por escolares, pais e cuidadores;

Il — incentivar rotas de compras publicas que priorizem alimentos in natura e

minimamente processados;
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lIl — incluir a tematica da rotulagem e da promocéao de alimentacdo saudavel

em materiais didaticos e programas de formacao de profissionais de educacéo.

PLnNn.766/2026

Art. 17 Na elaboracao e aplicacdo das medidas previstas nesta Lei deverao
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ser observados os principios constitucionais da legalidade, proporcionalidade,
razoabilidade, protecdo da infancia, defesa do consumidor e saulde publica,
assegurando-se:

| — fundamentacao técnica das medidas restritivas;

Il — possibilidade de revisdo por meio administrativo e judicial,

lll — salvaguarda de medidas compensatorias e de transicdo previstas nesta
Lei para mitigar impactos econémicos.

Paragrafo unico. A ANVISA e a CTN-RN deverdo documentar e tornar
publicos os elementos técnicos que amparem decisdes restritivas, aptos a

demonstrar a adequacao, necessidade e proporcionalidade das medidas.

Art. 18 A implementacdo do SNRF sera feita com ampla participacdo de
orgaos federais, estaduais e municipais, sociedade civil e instituicdes cientificas,
mediante:

| — consulta publica obrigatéria para atos normativos que alterem limites ou
metodologia;

Il — cooperacéo técnica entre Ministério da Saude, ANVISA, Ministério da
Educacao, INCA/INCG ou instituicdes cientificas equivalentes, 6rgdos de defesa do
consumidor e conselhos de politicas publicas;

lll — previsdo de representagéo consultiva de sociedade civil e de segmentos
da industria na CTN-RN em carater ndo decisorio, com regras explicitas de

prevencao de conflitos de interesse.
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Art. 19 A Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

XXIV - dispor sobre rotulagem frontal de alimentos e bebidas, métodos de
analise de nutrientes criticos, procedimentos de verificacao e fiscalizacdo, bem como
para estabelecer padrbes de apresentacdo e cronogramas de implementacdo do

Sistema Nacional de Rotulagem Frontal de Alimentos (SNRF).

Art. 20 A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, o seguinte artigo passa a
vigorar com a seguinte redacao:

B Y TG 1 TP

XV - a publicidade infantil dirigida e a préatica promocional enganosa relativa a
alimentos e bebidas que apresentem adverténcia frontal prevista em legislacéo
especifica, sem prejuizo das sancdes previstas neste Codigo e em legislacdo

sanitaria.

Art. 21 O Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

“Art. 62-A As normas de rotulagem frontal e de adverténcia previstas em
legislacdo especifica aplicam-se aos produtos alimenticios sujeitos ao regime de
vigilancia sanitaria, sem prejuizo da atualizacdo dos requisitos técnico-sanitarios e

dos procedimentos de fiscalizag&o, nos termos das competéncias da ANVISA.”

Art. 22 A Lei 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:
“Art. 85-A As normas de rotulagem frontal e de adverténcia previstas em

legislagdo especifica aplicam-se aos produtos alimenticios sujeitos ao regime de
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vigilancia sanitéria, sem prejuizo da atualizacdo dos requisitos técnico-sanitérios e

dos procedimentos de fiscalizac&o, nos termos das competéncias da ANVISA.”

Art. 23 A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009 (PNAE), passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 2-A E vedada, para fins de aquisicdo com recursos do Programa
Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) e programas publicos similares, a compra
ou o fornecimento de produtos que apresentem adverténcia frontal conforme
legislacdo especifica, ressalvadas excecfes técnicas expressas em nhorma
complementar editada pela CTN-RN e homologada pelos O6rgdos gestores
competentes, e observadas preferéncias de compra para alimentos in natura e

minimamente processados.”

Art. 24 O Poder Executivo devera editar os atos infralegais necessarios a
regulamentacado e a execucdo desta Lei em até 120 (cento e vinte) dias apos a sua
publicacédo desta Lei,

Art. 25 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 26 Revogam-se as disposi¢des em contrario
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JUSTIFICACAO

A prevaléncia de doencas crbnicas ndo transmissiveis, especialmente entre
criangas e adolescentes, e a assimetria de informag&o entre industria e consumidor
exigem um marco normativo que aumente a transparéncia, proteja publicos
sensiveis e promova escolhas alimentares mais saudaveis.

Medidas de rotulagem frontal, limites nutricionais objetivos e restricdes de
publicidade a publicos infantis constituem instrumentos recomendados por
organismos internacionais (OMS/OPAS) e por experiéncias regulatérias
comparadas, e sdo compativeis com a Constituicdo ao guardarem a protecdo da
saude, da infancia e do consumidor, sem suprimir a liberdade de iniciativa quando
calibradas por evidéncia técnica, proporcionalidade e implementacéo faseada.

A presente proposta da seguranca juridica ao setor regulador (ANVISA),
uniformiza prote¢cdo em todo o territorio nacional, protege ambientes sensiveis —
como escolas e programas publicos de alimentacéo (ex.: PNAE) — e exige padrdes
de compliance e fundamentacdo cientifica para claims, reduzindo préticas
promocionais enganosas e favorecendo reformas produtivas e de formulagéo por

parte da industria alimenticia.

Sala das Sessdes, fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR

Deputado Federal
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