CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ENFERMEIRA REJANE/RJ

PROJETO DE LEI N2 /2026
(Da Sra. Deputada Enfermeira Rejane)

DispGe sobre a prevencao, caracterizacado e
responsabilizacdo da segunda geracao do assédio
moral no ambito da Administragao Publica federal,
Estadual, Municipal direta, autdrquica e
fundacional, e altera a Lei n? 8.112/1990.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a prevencdo e repressdo da segunda geracao do
assédio moral no ambito da Administracdo Publica federal, Estadual, Municipal, direta,
autarquica e fundacional.

Art. 22 Considera-se segunda geracdo do assédio moral a pratica reiterada ou
sistematica de violéncia psicolégica ou institucional, manifestada por meio de atos
administrativos, instrumentos formais de gestdo ou estruturas organizacionais,
utilizados com desvio de finalidade para constranger, intimidar, desqualificar, isolar ou
prejudicar servidor publico.

§19 A caracterizagao independe de hierarquia direta entre agente e vitima.

§22 O assédio institucional poderd ocorrer ainda que os atos isoladamente
considerados aparentem legalidade formal.

CAPITULO Il - DAS CONDUTAS CARACTERIZADORAS

Art. 32 Constituem indicios de segunda geracao do assédio moral:

| — instauracdo reiterada de procedimentos disciplinares manifestamente
infundados ou desproporcionais;

Il — utilizacdo abusiva de avaliacbes de desempenho;

Il — remocdes, redistribuicdes ou designacdes com finalidade punitiva velada;

IV —imposicdo de metas incompativeis com critérios técnicos razoaveis;

V — esvaziamento deliberado de funcdes;

VI —isolamento institucional ou exclusao sistematica de atividades;
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VIl — retaliacdo por denuncia de irregularidades, atuacao sindical ou exercicio
regular de direitos. Paragrafo Unico. A configuragdo exige habitualidade ou estratégia
institucional reiterada.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS E GARANTIAS

Art. 42 A Administracdo Publica devera assegurar ambiente organizacional
saudavel, observando os principios da dignidade da pessoa humana, moralidade,
legalidade, impessoalidade e eficiéncia previstos no art. 37 da Constitui¢cdo Federal.

Art. 52 E assegurado ao servidor:

| — protegdo contra retaliagOes;

Il — acesso a canais seguros e confidenciais de denuncia;

[l — acompanhamento psicossocial institucional, quando necessdrio;

IV — prioridade na apuragao de denuncias de assédio institucional.

CAPITULO IV - DA PREVENCAO E CONTROLE

Art. 62 Os 6rgdos e entidades dos Entes Federativos deverdo instituir politica
permanente de prevencao ao assédio institucional, incluindo:

| — protocolos objetivos para instauragao de processos disciplinares;

Il — auditorias periddicas sobre padrdes reiterados de punicoes;

[ll — capacitacdo obrigatdria de gestores;

IV — relatérios anuais sobre afastamentos por adoecimento psiquicos
relacionados ao trabalho.

CAPITULO V - DA RESPONSABILIZACAO
Art. 72 O agente publico que praticar assédio moral institucional estara sujeito

| — responsabilizacdo administrativa;

Il — responsabilizagdo civil por danos morais e materiais;

lll — responsabilizacdo por improbidade administrativa, quando configurado
desvio de finalidade.

Art. 82 Quando a pratica decorrer de politica institucional reiterada, respondera
também a autoridade superior que tenha concorrido por agdo ou omissao.

CAPITULO VI - ALTERACAO DA LEI N2 8.112/1990

Art. 92 A Lei n2 8.112/1990 passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:
“Art. 117-A. E vedada a pratica de assédio moral institucional, caracterizado pela
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utilizacdo desviada de instrumentos administrativos com finalidade de
constrangimento, perseguicao ou retaliacdo contra servidor publico.”

CAPITULO VII - DA PROTECAO A VITIMA

Art.10° O servidor vitima podera requerer:

| — remocado proviséria sem prejuizo funcional;

Il — suspensdo cautelar de procedimentos disciplinares relacionados aos fatos
denunciados;

lll —indeniza¢do por dano moral;

IV — reconhecimento de nexo entre adoecimento psiquico e ambiente laboral,
guando comprovado.

CAPITULO VIII - DISPOSICOES FINAIS

Art.11° A prdtica reiterada de instauracdo de procedimentos disciplinares
temerdrios com finalidade persecutdria constitui desvio de finalidade administrativa.
Art. 12 Esta Lei entra em vigor apds 90 (noventa) dias da sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade disciplinar, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, a prevencao,
caracterizacao e responsabilizacdo da denominada segunda geracdo do assédio moral,
compreendida como forma de violéncia institucional praticada por meio da utilizagao
desviada de instrumentos administrativos.

A Constituicdo Federal estabelece, como fundamento da Republica, a dignidade
da pessoa humana (art. 19, Ill) e impde a Administracdo Publica a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). A pratica reiterada de atos administrativos com desvio de finalidade, voltados
ao constrangimento ou a perseguicdo de servidores, configura violacdo a tais principios
e compromete o interesse publico.

A evolucdo das relagGes organizacionais na Administracdo demonstra que o
assédio moral nem sempre se manifesta por condutas explicitas e individualizadas. Em
muitos casos, ocorre por meio da instrumentalizacdo de mecanismos formais de

gestdo, tais como instauracao reiterada de procedimentos disciplinares infundados,
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avalia¢cdes de desempenho desproporcionais, remog¢des com finalidade punitiva velada
ou esvaziamento funcional sistematico. Embora o ordenamento juridico ja contemple
os institutos do abuso de poder e do desvio de finalidade, inexiste previsao especifica
gue conceitue e estabeleca pardmetros objetivos para o enfrentamento do assédio
moral institucional no regime juridico federal disciplinado pela Lei n2 8.112/1990.

A proposicao:

| — define juridicamente a segunda gerac¢do do assédio moral;

Il — estabelece critérios para sua identificacao;

Il —impoe deveres de prevencao aos drgaos publicos federais;

IV — assegura garantias as vitimas;

V —insere vedacdo expressa no regime juridico dos servidores publicos federais.

Ressalte-se que a medida ndo restringe o exercicio legitimo do poder disciplinar
da Administracdo, mas busca assegurar que sua atuacdo observe os limites
constitucionais e legais, prevenindo o uso abusivo de instrumentos administrativos.

A iniciativa contribui para o fortalecimento da governanga publica, para a
reducdo de litigios judiciais e para a promog¢ao de ambiente organizacional saudavel,
em consonancia com os principios constitucionais da Administragdo Publica.

Diante do exposto, entende-se que a proposicao se revela adequada, necessaria
e compativel com o ordenamento juridico vigente, razdo pela qual se submete a

apreciacdo dos Nobres Parlamentares.

Sala das Sessdes, de de 2026.

Enfermeira Rejane
Deputada Federal — PcdoB-RJ
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