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CAMARA DOS DEPUTADOS
S22/ Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui o Direito ao  Amparo
Emergencial Integral as Familias Atingidas
por Desastres, estabelece obrigacOes
imediatas do Estado, fixa prazos maximos
de resposta, assegura prioridade processual
as acbes indenizatorias e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Direito ao Amparo Emergencial Integral
— AEI, assegurado as familias que tenham perdido total ou parcialmente sua
moradia, bens essenciais ou meios de subsisténcia em decorréncia de

desastres naturais ou eventos climaticos extremos.

8§ 1° O AEI tem natureza protetiva, imediata e temporaria,
sendo devido independentemente de culpa, enquanto perdurar a situacao de

vulnerabilidade diretamente causada pelo desastre.

8§ 2° O direito ao AEIl € exigivel administrativamente, sem

prejuizo da via judicial.

Art. 2° Reconhecida a situacdo de emergéncia ou calamidade,
os entes federativos deverdo assegurar, no prazo maximo de 72 (setenta e

duas) horas, ao menos:
| — abrigo seguro ou solucéo habitacional provisoria;
Il — acesso imediato a alimentacdo e agua potéavel;

Il — continuidade de medicamentos de uso essencial.
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Art. 3° No prazo méximo de 5 (cinco) dias, devera ser

garantido:

| — auxilio financeiro emergencial direto a familia;

Il — atendimento em saude fisica e mental;

lll — reposi¢cdo minima de bens essenciais a dignidade.

Art. 4° No prazo maximo de 10 (dez) dias, o ente responsavel
deveré:

| — apresentar solugdo provisoria de moradia ou indenizagéo

administrativa minima;
Il — realizar reavaliacdo automatica da situacao da familia.

Art. 5° Quando caracterizada a perda total da moradia ou dos
meios essenciais de subsisténcia, o poder publico devera conceder
indenizacao administrativa minima antecipada, independentemente de decisao
judicial.

§ 1° A indenizacdo minima ndo exclui eventual indenizacao

judicial complementar.
§ 2° A negativa devera ser fundamentada e revisavel.

Art. 6° As acOes judiciais de indenizacdo decorrentes de
desastres naturais terdo prioridade absoluta de tramitacdo, equiparando-se,

para todos os fins legais, as acdes de alimentos e de tutela da vida.

Paragrafo Unico. A prioridade aplica-se a todas as instancias e

fases processuais.

Art. 7° Caracterizada omissédo especifica do poder publico na
prevencao, resposta ou mitigacao do desastre, responderé o ente federativo de
forma objetiva, sem prejuizo da responsabilizagdo funcional dos agentes.

Art. 8° E vedada a exigéncia de documentos, prazos ou
procedimentos incompativeis com o0 contexto de desastre, sob pena de

nulidade do ato administrativo.
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Art. 9° A execucdo desta Lei observara a disponibilidade

orcamentaria, vedada a inércia administrativa injustificada.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O ano de 2026 inicia confirmando, de forma dramética, que 0s
desastres naturais deixaram de ser eventos excepcionais para se tornarem
ocorréncias recorrentes no territorio brasileiro. Enchentes, alagamentos,
deslizamentos e cheias de rios atingiram sucessivamente municipios de
diferentes regibes do Pais, provocando mortes, destruicdo de moradias,
interrupgéo de servigos essenciais e 0 deslocamento forgado de milhares de
familias. O que se observa € a repeticdo de tragédias anunciadas, em cenarios
ja conhecidos pelo poder publico, muitas vezes nos mesmos bairros, nas

mesmas margens de rios e nas mesmas areas de risco.

Os dados oficiais de defesa civil acumulados nos ultimos anos
indicam que centenas de milhares de brasileiros sdo afetados anualmente por
eventos hidrologicos extremos, com familias desabrigadas ou desalojadas a
cada ciclo chuvoso. Em 2026, esse padrdo voltou a se repetir, municipios
registraram perdas totais de moradias, colapso de vias urbanas, interrupcao de
abastecimento de agua e energia, além de danos severos a equipamentos
publicos como escolas e unidades de saude. A recorréncia evidencia que nao
se trata apenas de fatalidade climética, mas de falha estrutural na prevencao,
na resposta imediata e na protecao social pos-desastre.

No Estado de Roraima, a situacdo é particularmente sensivel.
As cheias do Rio Branco e de seus afluentes atingem de forma recorrente
bairros inteiros de Boa Vista e comunidades do interior, afetando
principalmente familias de baixa renda. Em episodios recentes, milhares de
pessoas foram impactadas, com centenas de familias retiradas de suas casas,

abrigadas provisoriamente ou forcadas a depender de ajuda informal. Em um
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Estado com limitacdes logisticas, alta vulnerabilidade social e menor
capacidade fiscal, a auséncia de um marco nacional com deveres claros e

prazos objetivos amplia o sofrimento e prolonga a situacdo de desamparo.

O impacto sobre as familias € profundo e imediato. Quando a
agua invade uma casa, ndo se perde apenas o imével, perdem-se roupas,
alimentos, documentos, medicamentos de uso continuo, moveis,
eletrodomésticos e, muitas vezes, o proprio meio de subsisténcia. Criancas
ficam fora da escola, idosos interrompem tratamentos, pessoas com deficiéncia
perdem equipamentos essenciais. Em poucos dias, familias que antes
mantinham autonomia passam a depender de doagdes, favores ou longas filas
administrativas. A vulnerabilidade ndo € apenas material, € também psicolégica

e social, marcada por trauma, luto e inseguranca quanto ao futuro.

A auséncia de resposta estatal célere agrava esse quadro.
Procedimentos burocraticos incompativeis com o0 contexto de desastre,
exigéncia de documentos perdidos na enchente e indefinicdo sobre prazos de
pagamento de auxilios criam um limbo institucional. O resultado é conhecido,
prolongamento da permanéncia em abrigos precarios, judicializacdo em massa,
aumento do custo publico e, sobretudo, violacdo da dignidade humana. Cada
dia de atraso na resposta representa mais fome, mais adoecimento e maior

dificuldade de recomeco.

A recorréncia dos desastres imp&e também uma reflexdo sobre
a responsabilidade dos gestores publicos. Quando eventos previsiveis se
repetem nos mesmos territorios, a omissao na prevencao, na mitigacdo e na
resposta ndo pode ser tratada como fato neutro. A Constituicao Federal
consagra o dever do Estado de proteger a vida, a dignidade e a seguranca da
populacao. A inércia administrativa injustificada, especialmente diante de riscos
conhecidos, aprofunda desigualdades e transfere para as familias mais pobres

0 custo da falta de planejamento.

E nesse contexto que o presente Projeto de Lei se insere. A

proposta nao cria assistencialismo permanente nem beneficios indefinidos. Ela
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inova ao transformar a protecdo pOs desastre em direito exigivel, com
obrigagcbes claras, prazos maximos nacionais e mecanismos de
responsabilizacdo. Ao instituir o Direito ao Amparo Emergencial Integral, o
Projeto garante que, diante da tragédia, o Estado atue no tempo da urgéncia,
assegurando moradia proviséria, renda emergencial, continuidade de
medicamentos e protecdo basica até que a familia consiga reorganizar sua

vida.

A previsdo de indenizagdo administrativa minima antecipada e
de prioridade absoluta nas acdes judiciais de indenizacdo responde a uma
realidade concreta, familias ndo podem esperar anos por uma sentenca
engquanto vivem em abrigos ou dependem de ajuda informal. A experiéncia
internacional demonstra que respostas rapidas reduzem sofrimento, diminuem

judicializacéo e aceleram a retomada da autonomia.

Em Estados como Roraima, onde a vulnerabilidade social se
soma a desafios geograficos e climaticos, a auséncia de um marco nacional
estruturado amplia a desigualdade federativa. Este Projeto contribui para
corrigir essa distorcdo, estabelecendo um padrdo minimo de protecdo valido

para todo o Pais, independentemente da capacidade financeira local.

Diante da intensificacdo dos eventos climéaticos extremos e da
repeticdo de tragédias ao longo de 2026, torna-se evidente que néo agir € uma
escolha politica com consequéncias sociais graves. O presente Projeto afirma
um principio elementar, quando o desastre acontece, o Estado ndo pode falhar

no momento em que a familia mais precisa.

Diante do exposto, entende-se que a aprovagao da presente
proposi¢cdo contribuird para fortalecer a capacidade do Estado brasileiro de
responder de forma humanizada, organizada e eficaz as situacdes de desastre,
garantindo que nenhuma familia seja deixada sem amparo no periodo

imediatamente posterior a perda de suas condi¢cdes basicas de vida.
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Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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