COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 82, DE 2025

Dispbe sobre a possibilidade de
pessoas com condigcdes neurodivergentes
gue envolvam altas habilidades e
superdotacdo serem consideradas pessoas
com deficiéncia e da outras providéncias.

Autora: Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 82, de 2025, de autoria da
Deputada Dayany Bittencourt, que dispde sobre a possibilidade de pessoas
com condicdes neurodivergentes que envolvam altas habilidades e

superdotacao serem consideradas pessoas com deficiéncia.

Especificamente, a proposicdo estabelece que podera ser
considerada pessoa com deficiéncia a pessoa com condi¢do neurodivergente
gue envolva altas habilidades ou superdotacédo, desde que atendidos os
critérios de afericdo da Lei n° 13.146, de 2015 (Lei Brasileira de Inclusédo),
mediante avaliacdo biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, conforme estabelecido em ato do Poder Executivo Federal,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 2° do Projeto, que estende a

avaliacao da deficiéncia as altas habilidades e a superdotacéo.

Ademais, dispde que politicas implementadas nos sistemas de
assisténcia social, educacdo e saude deverdo adotar acbes articuladas,
coordenadas e efetivas voltadas a identificagdo, ao diagndstico e ao
atendimento especializado, integral e prioritario das criangcas com altas

habilidades ou superdotacéo.
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Também altera a Lei n° 14.601, de 2023, a fim de conceder
prioridade para ingressar no Programa Bolsa Familia aos nucleos familiares
gue contenham pessoa com dislexia, Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH), altas habilidades, superdotacéo e outros transtornos de

aprendizagem ou neurodivergéncias.

Na justificacdo, a Autora destaca que as barreiras sociais
enfrentadas por pessoas com condi¢cées neurodivergentes que envolvam altas
habilidades e superdotacao “frequentemente surgem da falta de compreenséo,
reconhecimento e valorizacdo das suas necessidades especificas”. E que,
“Embora tais caracteristicas ndo sejam consideradas deficiéncias, elas podem
colocéa-las em situacfes de vulnerabilidade social comparaveis as enfrentadas

por pessoas com deficiéncia”.

A matéria foi distribuida as Comissfes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; de Educacdo; de Financas e Tributacdo (art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD); e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 30 de setembro de 2025, foi apresentado o Parecer do Relator,
Deputado Duarte Jr. (PSB-MA), pela aprovacdo, com Substitutivo adotado em
21 de outubro de 2025.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
referido Projeto, nesta Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA
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Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a possibilidade de
pessoas com condi¢cdes neurodivergentes que envolvam altas habilidades e

superdotacao serem consideradas pessoas com deficiéncia.

A Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia adotou Substitutivo que propde instituir a Politica Nacional dos
Direitos das Pessoas com Altas Habilidades ou Superdotacdo (PN-AHSD), com
0 objetivo de assegurar identificacdo adequada, atendimento educacional
especializado, suporte psicossocial e mecanismos de inclusdo social e
econdmica a esse publico, além de promover a articulacao intersetorial entre as

politicas de educacao, assisténcia social, saude e trabalho.

As proposicfes atendem a uma demanda social relevante e
ainda pouco explorada no Brasil, haja vista que as barreiras sociais
enfrentadas por pessoas com altas habilidades ou superdotacdo
frequentemente decorrem da falta de compreensédo, reconhecimento e
valorizacdo de suas necessidades especificas. Embora tais caracteristicas nao
sejam, em si, consideradas deficiéncias, € inegavel que podem coloca-las em
situacdes de vulnerabilidade social comparaveis as enfrentadas por pessoas
com deficiéncia, sobretudo quando inexistem politicas publicas estruturadas

voltadas a sua identificacdo e acompanhamento.

Estima-se que existam cerca de 3,5 mil brasileiros identificados
com superdotagdo ou altas habilidades no territério nacional, parcela
significativa composta por criancas e adolescentes. Nado obstante, estudos
indicam que ha expressiva subnotificacdo desses casos no Brasil, em razdo da
auséncia de instrumentos adequados de identificagdo e de politicas
sistematicas de acompanhamento em diferentes faixas etarias e areas do
conhecimento. Tal cenério reforca a necessidade de uma politica nacional
estruturada, com diretrizes claras e mecanismos de monitoramento e

avaliacéo.

Nesse cenario, a auséncia de uma cultura institucional que
promova a inclusdo integral dessas pessoas, aliada a persisténcia de
esteredtipos e preconceitos, contribui para sua marginalizacdo e para a

limitacdo de seu pleno desenvolvimento. Essas barreiras sociais tornam-se
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ainda mais significativas quando interagem com obstaculos de natureza fisica,
institucional e atitudinal, bem como com restricbes econdmicas e culturais. A
escassez de politicas publicas robustas e de profissionais devidamente
capacitados para identificar e apoiar as necessidades especificas desse
publico reforca o ciclo de excluséo e invisibilidade.

No ambiente escolar, por exemplo, a inexisténcia ou
insuficiéncia de programas especificos de enriquecimento curricular, a
inadequacao das estratégias pedagodgicas e a auséncia de formacdo adequada
dos profissionais da educacdo podem dificultar o desenvolvimento das altas
habilidades, com impactos negativos no desempenho académico e no bem-
estar emocional de criancas e adolescentes.® Soma-se a isso a crenca
equivocada de que o potencial acima da média elimina quaisquer dificuldades,
o que frequentemente conduz a negligéncia quanto ao suporte educacional e

social necesséario.?

Em termos préticos, observa-se que, apesar de apresentarem
elevado potencial intelectual, criativo ou académico, essas pessoas
frequentemente enfrentam dificuldades para obter o apoio educacional e
financeiro indispensavel ao pleno desenvolvimento de suas capacidades,
especialmente quando pertencem a familias de baixa renda. A interacdo entre
altas habilidades e barreiras socioeconémicas pode aprofundar desigualdades,
demonstrando que o ambiente social e as condi¢cdes externas exercem papel
determinante na promocdo ou na limitacdo de oportunidades. Torna-se,
portanto, imprescindivel tratar tais barreiras de forma abrangente, com vistas a

promocéao da equidade e da incluséo.

Assim, no ambito desta Comissdo, optamos por acompanhar o
Substitutivo aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promovendo ajustes de natureza meramente redacional, com
vistas a aprimorar a técnica legislativa e conferir maior clareza e

sistematicidade ao texto. Ademais, foram explicitadas fontes de custeio e

! VIRGOLIM, Angela. As vulnerabilidades das altas habilidades e superdotacdo: questdes
sociocognitivas e  afetivas. Educar em  Revista, V. 37, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/er/a/55HDKrpm9R8Sb5SPBPrB3jF/?format=html&lang=pt. Acesso em: 20 fev.
2026.

2 NEGREIROS, Julia Reis et al. Caracteristicas socioemocionais de criangas com altas
habilidades/superdotagdo: um estudo exploratério. Revista Educagédo Especial, 2025. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial/article/view/83882/66503. Acesso em: 20 fev. 2026.
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https://www.scielo.br/j/er/a/55HDKrpm9R8Sb5SPBPrB3jF/?format=html&lang=pt

mecanismos de viabilidade orcamentaria, de modo a assegurar compatibilidade

com as exigéncias de responsabilidade fiscal.

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢dao do Projeto de Lei n°
82, de 2025, e do Substitutivo Adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos

das Pessoas com Deficiéncia (CPD), na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-647
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 82, DE 2025

Institui a Politica Nacional dos Direitos
das Pessoas com Altas Habilidades ou
Superdotacdo (PN-AHSD) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional dos Direitos das

Pessoas com Altas Habilidades ou Superdotacdo (PN-AHSD).

8§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se pessoa com altas
habilidades ou superdotacdo aquela que, conforme critérios educacionais,
psicolégicos, sociais e culturais diversificados e metodologias reconhecidas
pela comunidade cientifica e por regulamento, apresentar potencial elevado de
desempenho intelectual, criativo, académico, artistico ou de lideranca, isolado

ou combinado, com grande envolvimento com a aprendizagem.

8§ 2° A regulamentacdo do disposto no § 1° deste artigo
acompanhard o desenvolvimento cientifico, fard a distincdo dos graus de
reconhecimento necesséario para acesso a diferentes direitos previstos nesta
Lei ou em legislacdo especifica e ndo sera utilizada para restringir acesso a

direitos ja garantidos ou que venham a ser garantidos no futuro.

Art. 2° Sao direitos das pessoas com altas Habilidades ou

superdotacdo, sem prejuizo de outros:

| - identificacdo precoce, criteriosa e cientificamente

fundamentada;

Il - atendimento educacional especializado (AEE), nos termos
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996;

[Il - suporte psicossocial;
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IV - apoio e orientacao parental;

V - oportunidades especializadas de educacao e aprendizagem

ao longo da vida;

VI - identificacao tardia e seu devido apoio e acompanhamento;

VII - ndo-discriminacgéo.

Paragrafo unico. O gestor escolar, ou autoridade competente,
gue recusar o atendimento educacional especializado de que trata o inciso Il do
caput deste artigo serd punido com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios

minimos, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Art. 3° Fica instituido o Dia Nacional das Pessoas com Altas
Habilidades ou Superdotacéo, a ser celebrado anualmente em 10 de agosto,

com inclusdo no calendério oficial de eventos nacionais.

Art. 4° A implementacdo da PN-AHSD observara as seguintes

diretrizes:
| - identificac&o obrigatoria e permanente do publico-alvo;

Il - aproveitamento e qualificacdo da infraestrutura e servicgos ja
existentes nos sistemas e equipamentos publicos, sem prejuizo da constituicao

de novos;
lll - formagé&o continua de profissionais;

IV - prioridade para familias em situac@o de pobreza e extrema

pobreza, nos termos do regulamento;
V - governanca intersetorial; e

VI — participacdo das pessoas com altas habilidades ou
superdotacao e suas familias.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta de dotacGes orcamentarias especificas e serdo custeadas por

meio das seguintes fontes de receita:

| - recursos oriundos de parcerias com o0 setor privado e

doacbes de entidades filantropicas, organizacbes n&o governamentais ou
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instituices congéneres, cuja atividade principal esteja relacionada a pesquisa,
apoio e desenvolvimento de programas educacionais destinados as pessoas

com altas habilidades e superdotacéo;

Il - percentual das receitas obtidas com loterias e jogos
administrados pela Caixa Econémica Federal, observados os limites e critérios

estabelecidos em regulamentacao especifica;

[l - recursos oriundos de fundos publicos superavitarios ou
com valores inativos, respeitadas as disposi¢des legais aplicaveis e mediante
avaliacdo de viabilidade financeira-orgamentaria.

§ 1° As parcerias mencionadas no inciso | do caput deste artigo
deverédo ser formalizadas por instrumentos juridicos apropriados, assegurando
transparéncia, controle e prestacdo de contas, em conformidade com a

legislagéo vigente.

§ 2° A destinagdo dos recursos mencionados no inciso Il do
caput deste artigo dependera de autorizacdo legislativa especifica e da

comprovacédo de nao comprometimento do equilibrio financeiro do fundo.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a PN-AHSD, devendo

observar:

| — a governanca intersetorial da Politica, nos termos do art. 4°,
V, desta Lel.

Il — o estabelecimento de metas, seus respectivos indicadores

e mecanismos de monitoramento e avaliacdo da Politica;
lIl — a articulacdo federativa;
IV — a revisdo da Politica, no minimo, a cada 4 anos;

V — a participacdo da comunidade cientifica, das pessoas com

altas habilidades ou superdotacéo e suas familias.
Art. 7° Constituem instrumentos da PN-AHSD, dentre outros:

| - Cadastro Nacional de Estudantes com Altas Habilidades ou
Superdotacdo (CN-AHSD), nos termos do art. 59-A da Lei N° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;
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Il — criacdo e aperfeicoamento de Centros ou Nducleos de
Atividades de Altas Habilidades e Superdotacdo (NAAH/S) e servicos

assemelhados;

[l — construcéo de protocolos e documentos de referéncia nos
sistemas de politicas publicas e intersetoriais, visando, principalmente, a
identificacdo, ao cuidado e ao desenvolvimento das pessoas com altas

habilidades ou superdotacdo em todos os ambitos da vida;
IV — eventos e programas no campo da ciéncia e tecnologia;

V — politicas de incentivo e reconhecimento as pessoas com

altas habilidades ou superdotacéo;
VI — programas de educacao e suporte parental,

VIl — criacdo de recortes especificos nos programas de

educacao e aprendizagem ao longo da vida;
VIII — apoio ao diagnadstico tardio;

IX — apoio financeiro a criancas, adolescentes e jovens com

altas habilidades ou superdotacédo em situacao de pobreza e vulnerabilidade.

Art. 8° O art. 75-F da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar

acrescido os seguintes 88 1° e 2°;

CAIT, 75 e

81° Fica estendida a prioridade de que trata o caput deste
artigo aos empregados com altas habilidades ou superdotagéo
e aos empregados com filhos ou crianca sob guarda judicial
com altas habilidades ou superdotacéo.

§ 2° Estendem-se as pessoas com altas habilidades ou
superdotagdo ou que tenham filhos ou crianca sob guarda
judicial com essa condicao todos os direitos previstos em lei ou
jurisprudéncia garantidos a pessoa com deficiéncia, no que diz
respeito a flexibilizacdo de jornada de trabalho.” (NR)

Art. 9° O art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°-A:

EANT. 98
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83%-A As disposi¢Oes constantes do 82° sdo extensivas ao
servidor com altas habilidades ou superdotagdo ou que tenha
cbnjuge, filho ou dependente com essa condicao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-647
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