CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Rodrigo Rollemberg - PSB/DF

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. RODRIGO ROLLEMBERG e outros)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, e a Lei n°® 15.221, de 29 de setembro
de 2025, para assegurar a gestante o direito
ao parto normal com oferta de analgesia
peridural, promover acdes de informacao e
capacitacdo profissional e incentivar a
reducao de cesarianas desnecessarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre o acesso a

analgesia peridural no parto normal e d& outras providéncias.

Art. 2° O art. 8° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacdo, mantidos os 88 1° a 11, acrescido dos 8§ 12,
13 e 14:

“Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas
e as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito do

Sistema Unico de Saude, além de:

| — ter sua privacidade respeitada e ser tratada com dignidade

durante o trabalho de parto, o parto e o pés-parto;

Il — ser ouvida, ter suas duvidas esclarecidas e receber todas as
informacdes e explicacbes que desejar sobre seu estado de saude, sobre o
parto, sobre os procedimentos propostos e sobre os cuidados com o recém-
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nascido, em linguagem clara e acessivel, em especial quando houver indicacédo

clinica que afaste o parto normal,

[l — a gestante ter direito a acompanhamento saudavel durante toda
a gestacdo e a escolha da via de parto, assegurado que a decisédo seja livre,

informada e baseada em evidéncias cientificas;

IV — escolher, sempre que clinicamente viavel e compativel com a
seguranca materna e neonatal, a posi¢cao que lhe seja mais confortavel durante
o trabalho de parto e, para o parto, podendo ser incentivada a adotar posi¢coes

como sentada ou de cocoras;

V — ter acesso a métodos ndo farmacoldgicos para conforto e alivio
da dor, como massagens, banhos e outros reconhecidos pelas boas praticas

obstétricas;

VI — ter garantida, conforme protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas, a realizacdo do parto natural cuidadoso, com a oferta de
analgesia peridural, quando desejada e clinicamente viavel, ressalvada a
realizacdo de cesariana ou de outros procedimentos cirurgicos por indicacéo
médica;

VII — né@o ser submetida, nem seu bebé&, a intervencdes e
procedimentos desnecessarios, devendo as intervencbes ser baseadas em

evidéncias cientificas e claramente justificadas;

VIl — receber apoio fisico e emocional de doula por ela escolhida,

durante o trabalho de parto, o parto e o pés-parto imediato, quando solicitado;

IX — ter direito a presenca de doula, se assim decidir, que sera
considerada independente da do acompanhante de que trata 0 8 6° deste
artigo, vedada qualquer restricdo injustificada a sua entrada e permanéncia,

nao acarretando 6nus adicional a instituicdo de saude;
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X — estando o recém-nascido em boas condi¢cdes de saude, ter

PLn.745/2026

assegurado o contato pele a pele precoce e prolongado com o bebé logo apos

0 nascimento e serem-lhe propiciadas condicbes para amamentacdo na
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primeira hora de vida, sempre que possivel, ainda no local do parto.” (NR)

“§ 12. Serdo realizadas acdes de conscientizacao, especialmente as
gestantes, sobre a possibilidade do parto normal com analgesia peridural,

promovendo o direito a informacéo e a autonomia da mulher.” (NR)

“§ 13. Os profissionais de saude, administradores de
estabelecimentos obstétricos e gestores do Sistema Unico de Saude deverdo
receber capacitacdo para garantir a oferta e a realizacdo do parto normal com

analgesia peridural.” (NR)

“§ 14. Serdo promovidas acOes para incentivar a reducédo de
cesarianas desnecessarias — assim consideradas aquelas sem indicagao
médica ou ndo previstas em protocolos clinicos ou diretrizes terapéuticas —
alinhando a pratica obstétrica nacional as recomendacdes da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), com vistas a diminuicdo de complica¢cdes maternas

e neonatais e ao uso racional dos recursos publicos e privados de saude.” (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n°® 15.221, de 29 de setembro de 2025, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

| - & divulgacéo dos direitos e dos cuidados relacionados:

a) a saude das gestantes, das maes e dos bebés, incluida a
assisténcia a mulher durante a preparagéo para a gestacdo, a gestacéo, o pré-

parto, o parto e o puerpério;
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b) a possibilidade do parto normal com analgesia peridural,

PLn.745/2026

esclarecendo mitos e receios relacionados ao trabalho de parto;
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por finalidade aprimorar a protecédo a
saude materna e neonatal ao assegurar, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o direito da gestante ao parto normal com acesso a analgesia
peridural, quando desejado e clinicamente viadvel, bem como fortalecer acdes
de conscientizacdo e capacitacdo de profissionais de saude, reduzindo

desigualdades no acesso a assisténcia obstétrica humanizada.

A proposta também se insere no contexto da consolidacdo do
modelo de parto humanizado, entendido como aquele que respeita a dignidade,
a autonomia, o protagonismo e a integridade fisica e emocional da mulher. Ao
assegurar informacéo qualificada, liberdade de escolha baseada em evidéncias
cientificas e acesso a métodos eficazes de alivio da dor, o projeto fortalece a
centralidade da gestante no processo decisorio e contribui para a superacao de

praticas intervencionistas desnecessarias.

O parto humanizado ndo se confunde com a exclusdo de
recursos tecnolégicos ou farmacoldgicos. Ao contrario, pressupde a utilizacao
responsavel da tecnologia em favor da mulher e do recém-nascido. A oferta de
analgesia peridural, quando desejada e clinicamente viavel, harmoniza-se com
esse paradigma, pois permite a vivéncia do parto normal com maior conforto,

seguranca e respeito a individualidade da gestante.
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Ao integrar métodos ndo farmacoldgicos, direito a informacao,
presenca de acompanhante e doula, contato pele a pele e amamentacéo
precoce, a proposi¢cao consolida um conjunto coerente de garantias voltadas a
melhoria dos desfechos maternos e neonatais, a reducéo de traumas fisicos e

emocionais e ao fortalecimento do vinculo entre mae e filho.

O Brasil figura entre os paises com maiores taxas de cesariana
do mundo, frequentemente ultrapassando os parametros recomendados pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Embora o procedimento seja essencial
em diversas situacdes clinicas, sua realizacdo sem indicacdo médica, fora de
protocolos clinicos ou diretrizes terapéuticas, aumenta riscos maternos e
neonatais, além de representar utilizacdo ineficiente de recursos publicos de

saulde.

Um dos fatores apontados como determinantes desse elevado
percentual € o receio da mulher em vivenciar a dor do trabalho de parto.
Historicamente, a modalidade de parto normal sem analgesia foi muitas vezes
apresentada como sinbnimo de sofrimento intenso, o que desestimula a via

vaginal.

A analgesia peridural é reconhecida internacionalmente como
meétodo seguro e eficaz para alivio da dor no trabalho de parto, ndo interferindo
negativamente nos desfechos maternos e neonatais quando adequadamente
indicada. Entretanto, no Brasil, seu acesso permanece desigual, e muitas
mulheres desconhecem esse recurso, 0 que limita sua autonomia no processo

decisério a respeito da via de parto.

Diferentemente do que ocorreu com campanhas de saude
publica bem-sucedidas, como as de incentivo & amamentagéo, ndo ha (ou ha
muito pouca) politica nacional coordenada que informe, eduque e incentive
gestantes e profissionais de saude acerca da analgesia peridural como

caminho viavel e seguro para partos normais.
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Cumpre destacar, ainda, que o projeto promove alteracdo na
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Lei n® 15.221, de 29 de setembro de 2025, que instituiu a Semana Nacional de

Conscientizacdo sobre os Cuidados com as Gestantes e as Méaes, com 0
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objetivo de assegurar que as acdes de divulgacdo de direitos e cuidados
relacionados a gestacdo e ao parto passem a contemplar expressamente a
possibilidade do parto normal com analgesia peridural. Tal medida reforca a
dimensdo educativa da politica publica, amplia o acesso a informacao
gqualificada e contribui para decisdes livres, conscientes e baseadas em

evidéncias.

Assim, sem entrar no mérito da necessidade ou ndo de uma
cesariana — que deve ser guiada por protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas baseadas em evidéncias cientificas — € fundamental conscientizar

a populacédo sobre a possibilidade da analgesia peridural.

Em face do exposto, peco a meus nobres Pares o0 apoio para a

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG
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