COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 211, DE 2019

Autoriza, nos termos dos arts. 176, 8
1°, e 231, 83° da Constituicdo Federal, a
implantacéo dos aproveitamentos
hidroelétricos Foz do Buriti e Porto do Buriti,
no Rio Buriti, no Estado do Mato Grosso.

Autor: Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator: Deputado BETO PEREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n° 211, de 2019, do
ilustre Deputado Augusto Coutinho, propde autorizar, nos termos dos arts. 176,
§ 1°, e 231, § 39, da Constituicdo Federal, a implantacdo dos aproveitamentos
hidroelétricos Foz do Buriti e Porto do Buriti, no Rio Buriti, no Estado do Mato
Grosso.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE); Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS); Minas e Energia (CME) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional (CINDRE), em 30/09/2019, foi apresentado o parecer do Relator,
Dep. Atila Lins (PP-AM), pela rejeicédo e, em 20/11/2019, aprovado o parecer.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), em 23/11/2023, foi apresentado o parecer do Relator,
Dep. Nilto Tatto (PT-SP), pela rejeicédo e, em 15/05/2024, aprovado o parecer.
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O PDC assegura que o0 aproveitamento dos potenciais
hidroelétricos estara condicionado a garantia de participacdo dos indios nos
resultados do empreendimento, a compensacdo pelos 6nus sociais e
ambientais suportados pela comunidade indigena e a outras medidas de
defesa e promocdo do direito dos indios a reproducdo fisica e cultural,
porventura fixadas pelo orgédo indigenista federal, a Fundacdo Nacional do

indio (Funai).

Em sua justificativa para apresentacédo da proposi¢ao, o autor
defende que os aproveitamentos hidrelétricos em questdo, que ocupam
parcialmente a Terra Indigena (TI) Tirecatinga, contribuirdo para a expansao da
producdo energética do pais, a valorizagdo do povo indigena, bem como a sua
inclusdo social. Como beneficios para a comunidade indigena e para toda a
regido, sdo esperados a criacdo de postos de trabalho diretos e indiretos,

circulacao de riquezas e melhorias na infraestrutura local.

Destacou ainda o0s reduzidos impactos, visto que o0s
aproveitamentos atingem apenas 0,07% da area total da Tl Tirecatinga (apenas
92 hectares do total de 130 mil), com populagéo indigena de aproximadamente
175 individuos, e ndo apresentam conflitos fundiarios, sendo uma oportunidade
para demonstrar sinergia entre comunidades indigenas e projetos de energia e

infraestrutura.

Destacou também que o envolvimento e a oitiva & comunidade
indigena afetada serdo observados pelos empreendedores e pelos Orgaos
publicos do processo de licenciamento dos projetos, apds a promulgacédo do
Decreto Legislativo proposto, respeitando todos os direitos da populagéo
indigena.

No Parecer pela rejeicdo do PDC, apresentado na Comissao
de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE), apontam-se
trés alegadas insuficiéncias formais: (i) a necessidade de que oitiva seja prévia
a autorizacdo do Congresso Nacional; (i) a necessidade de lei ordinaria que
estabeleca condi¢cGes especificas para o aproveitamento de recursos hidricos
dentro de TI; e (iii) a necessidade de provocacdo do Poder Executivo como

condigéo para autorizagdo do Congresso Nacional.
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No ambito da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), foram apresentados elementos, argumentos e

conclusdes similares a CINDRE, também pela rejeicdo do PDC.

Apéds a andlise pelas Comissfes, a proposicdo sera objeto de
apreciacdo pelo Plenéario e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

O projeto ndo possui apensos.

Nos termos do art. 32, inciso XIV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissao de Minas e Energia (CME)
proferir parecer acerca do mérito do Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n°
211, de 20109.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A presente proposta visa autorizar, nos termos dos arts. 176, 8§
1°, e 231, § 3°, da Constituicdo Federal, a implantacdo dos aproveitamentos
hidroelétricos Foz do Buriti e Porto do Buriti, no Rio Buriti, no Estado do Mato

Grosso.

Quanto a analise do mérito do PDC no ambito desta Comissao
de Minas e Energia, examinando sua necessidade, oportunidade, conveniéncia

e relevancia, entendemos que, sob o0s angulos pertinentes a CME, a

proposicao atende a todos esses requisitos.

O Brasil tem em operacao atualmente mais de 1.200 Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH) e Centrais Hidrelétricas de capacidade reduzida
(CGH), difundidas em todo o territério nacional'. As PCH s&do importantes
contribuintes para a soberania e seguranca energética nacional, gerando

energia de forma independente dos precos de commodities externas, sempre

! Fonte: SIGA - Sistema de InformacGes de Geragdo da ANEEL, em
https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/geracao ;
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https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/geracao

crescentes e com forte volatilidade, como os combustiveis fésseis, além de

serem imunes as questdes complexas geopoliticas.

Segundo a Agéncia Internacional de Energia (IEA), as
hidrelétricas continuam a desempenhar importante papel em descarbonizar e
prover flexibilidade ao sistema energético’. A Agéncia Internacional de
Energias Renovaveis (IRENA) classifica as pequenas centrais hidrelétricas
como forcas transformativas com o potencial de revolucionar o cenario
energético ao mesmo tempo que fortalece capacidades e competéncias locais?.
Ademais, as os reservatérios das hidrelétricas atuam em favor da seguranca

hidrica, seja contra enchentes, seja contra secas”.

Adicionalmente, tais usinas sédo implantadas e operadas com
equipamentos e servicos completamente brasileiros. Assim, no aspecto
econdmico, tais usinas representam geracdo de empregos, renda para as
familias e receitas para politicas publicas, além do fornecimento do servico
essencial que € a energia elétrica em si. Assim, as PCHs séo relevantes tanto

sob a o6tica da politica energética quanto do desenvolvimento econdémico local.

Do ponto de vista socioambiental, 0 menor porte de tais usinas
afeta de forma reduzida a comunidade local e gera impactos negativos muito
menores, além de ser fonte renovavel, ndo poluente e ndo emissora de gases
de efeito estufa. Ressalta-se que, se no lugar de cada hidrelétrica brasileira
construida tivesse sido construida uma usina termelétrica a combustivel féssil,
0 que é a realidade nos demais paises do mundo, nossa matriz elétrica seria
muito mais suja, poluente e emissora de gases de efeito estufa, com impactos
negativos muito mais profundos. Estudos académicos indicam, ainda, a
reducéo de desigualdades e aumento do indice de Desenvolvimento Humano

(IDH) trazido as localidades nas quais sao implantadas as PCHSs.

E importante analisamos também os aspectos formais
apontados nos Pareceres da CINDRE e CMADS, sob a 6tica desta CME.

2 Fonte: IEA, https://www.iea.org/energy-system/renewables/hydroelectricity
% Fonte: IRENA, https://www.irena.org/Publications/2023/Sep/Renewable-energy-benefits-Leveraging-
local-capacity-for-small-scale-hydropower

4 Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Conjuntura dos Recursos Hidricos Brasil 2024, em
https://www.snirh.gov.br/portal/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos/
conjuntura2024_04122024.pdf
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Quanto a disposicao do § 3° art. 231 da Constituicdo Federal, é
cristalino o entendimento da necessidade de trés requisitos para
aproveitamento dos potenciais energéticos em terras indigenas: (i) a
autorizacdo do Congresso Nacional; (i) as oitivas as comunidades afetadas;

(iii) a participag&o nos resultados da lavra as comunidades afetadas.

N&o existe, no entanto, qualquer mencao sobre ordem da
execucdo de tais requisitos, ou mesmo sobre subordinacdo entre tais
requisitos. De fato, a interpretagdo do 8§ 3° do art. 231 da CF é polémica e
divergente, pois ha nesta Casa e na literatura diversos entendimentos distintos.
Inclusive, ao longo do tempo, ha pareceres pela aprovacdo na CME, CINDRE,
CMADS e CCJC para outros aproveitamentos hidrelétricos, também ocupando

terras indigenas®.

No caso em tela, em que pese 0s pareceres aprovados na
CMADS e CINDRE alegarem diversas vezes que as oitivas as comunidades
deveriam ser prévias a autorizacdo do Congresso, a palavra prévia sequer
aparece no dispositivo constitucional, e nem qualquer outro termo que ajude a

inferir esse sentido de antecedéncia entre esses dois elementos.

Acreditamos que a autorizacao pelo Congresso Nacional ndo é
hierarquicamente superior aos demais requisitos, para ser a baliza final do
processo. De fato, acreditamos as posi¢cdes do Congresso Nacional e das
comunidades indigenas sao independentes e sem subordinacdo, cada um com
suas proprias competéncias e responsabilidades, podendo seus atos e eventos
ocorrerem em paralelo, desde que observados antes da outorga efetiva do

aproveitamento hidrelétrico.

A robustez desse entendimento é reforcada pelo histérico
legislativo. Ao contrario do alegado de “que invariavelmente sdo rejeitados no
ambito da CCJC”, com aludem os pareceres do CMADS e CINDRE, citamos
como relevante exemplo o ja promulgado Decreto Legislativo n® 788/2005 que
autorizou a construcdo do complexo hidroelétrico de Belo Monte na Volta
Grande do rio Xingu, no Estado do Para, mesmo antes da necessaria oitiva as
comunidades afetadas. A época de sua tramitacdo, o PDC 1785/2005 recebeu

Parecer pela Comissao de Constituicéo e Justica e Cidadania que “conclui pela

® Por exemplo: PDC 2540/2006, PDC 1785/2005, PDC 1400/2001, PDC 381/1999.
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constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa” e foi aprovado, tendo sido

convertido no referido Decreto Legislativo®.

Hoje, a UHE Belo Monte, implantada e em operacéo, € a maior
usina hidrelétrica 100% nacional, e representa geracdo de energia renovavel e
limpa, com intensidade de emissdes de CO2 em niveis similares de emissdes

em comparacgédo a outras fontes de energias renovaveis, como edlica e solar’.

N&o nos parece razoavel que os aproveitamentos hidroelétricos
Foz do Buriti e Porto do Buriti, no Rio Buriti, cujos reservatérios sdo uma infima
fracdo se comparados com o da usina de Belo Monte, tenham tratamento
distinto. Isso seria um contrassenso legislativo e um cerceamento ao direito

conferido em texto constitucional.

Quanto a alegada necessidade de lei ordinaria que discipline o
8 3° do art. 231 da CF, entendemos que a condicdo de elaboracao da lei
especifica ndo é objeto de consenso, tampouco 0s seus termos. Fato € que
estamos ha mais de 35 anos, sem a aprovacao de tal lei. O entendimento de
gue sem a lei ficaria impedida a autorizagédo pelo Congresso Nacional ndo deve
prosperar. O Congresso Nacional ndo tem o direito de se calar ou se omitir
diante de um direito constitucional. Dessa forma, acreditamos que € possivel

tratar casos concretos, enquanto ndo € aprovada a lei geral.

Neste mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal (STF) tem
entendido pela realizagéo de procedimentos e usufruto de direitos relacionados
a exploracdo de recursos hidricos e minerarios em terras indigenas. Citamos
como exemplos, a decisdo Liminar no Mandado de Injuncdo (MI) 74908, que:
deu prazo para que o Legislativo regulamente artigos da Constituicao Federal
gue garantam as populacdes indigenas a participacdo nos resultados da
exploracdo de recursos em seus territorios; estabeleceu direito de participacao
nos resultados do empreendimento até que a omissao legislativa seja sanada;
definiu que a medida deve ser aplicada a outros empreendimentos em que haja
aproveitamento dos potenciais energéticos de recursos hidricos (efeito erga

omnes).

¢ Fonte: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=292426

" Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-03/belo-monte-e-usina-que-menos-emite-
gases-de-efeito-estufa-na-amazonia

8 Fonte: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7137116
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Quanto a alegada necessidade de provocacao pelo Poder
Executivo como condicdo para autorizacdo do Congresso Nacional, néo

encontramos qualquer base constitucional ou legal para tal condicao.

O inciso XVI do art. 49 da CF dispbe que é “competéncia
exclusiva do Congresso Nacional” “autorizar, em terras indigenas, a exploracao
e 0 aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais”, ndo havendo qualquer previsdo de iniciativa do Poder Executivo
neste caso, bem como em diversas atuagdes do Congresso Nacional disposta
nos demais incisos do referido art. 49.

Também ndo ha mencdo em outros dispositivos constitucionais
ou em Leis, sobre a necessidade de iniciativa do Poder Executivo. Pelo
contrario, os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua podem ser explorados diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao, nos termos do inciso XII do caput do Art.
21 da CF, disciplinados pelas Leis n® 9.074/1995 e n°® 9.427/1996, para
execucado por empresas publicas ou privadas que se interessarem. O
aproveitamento se da apds rigorosos procedimentos de identificacdo do
aproveitamento Otimo da bacia hidrografica, aprovacdo de estudos de
viabilidade técnica e econémica, avaliacdo de projeto basico, fiscalizacdo pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), em paralelo com as diversas

regras e ritos préprios do licenciamento ambiental.

No presente caso, dos aproveitamentos hidroelétricos Foz do
Buriti e Porto do Buriti, temos uma empresa privada, que segue toda a extensa
regulamentacdo e todos os ritos formais instituidos pelo Poder Publico, e que
agora busca a devida autorizacdo do Congresso Nacional. Destacamos que a
autorizacdo para a exploracédo do aproveitamento hidrelétrico, de fato, s6 se da
na emisséo do respectivo ato de outorga, pelo Ministério de Minas e Energia ou
pela Agéncia Nacional de Energia, ndo sem antes cumprir oS diversos
requisitos, entre os quais esta autorizagéo pelo Congresso Nacional também se

enquadra.

Em resumo, acreditamos que a autorizacdo pelo Congresso

Nacional ndo deve ser prévia e nem deve ser condicionada as oitivas as
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comunidades indigenas afetadas. Ao mesmo tempo, a autorizacdo do
Congresso Nacional ndo exime o cumprimento dos demais requisitos e néo
isso é o que pretende este PDC. Além disso, o Congresso Nacional tem a
prerrogativa de tratar casos concretos enquanto ndo for promulgada a lei
especifica, bem como o Congresso Nacional ndo depende de provocacao do

Presidente da Republica para desempenho de sua competéncia exclusiva.

Ressaltamos ainda que ndo se pode demonizar as
hidrelétricas. Elas sdo geradoras de energia renovavel, limpa, firme e flexivel
gue 0 nosso pais tanto precisa. O crescimento do Brasil se apoiou nas
hidrelétricas e o atual modelo de expansédo da geracdo com largos subsidios
apenas as fontes edlica e solar ja esta mostrando desgastes claros, com a falta
de energia firme em certos horarios do dia e sobras de energia edlica e solar
em outros horéarios, que sdo jogadas fora, o chamado curtailment (cortes

obrigatorios).

Chegamos a absurda situacdo de, hoje, termos que contratar
termelétricas a combustiveis fosseis para fazer frente as variacdes diarias de
geracdo das eolicas e solares, visto a tamanha dificuldade de se construir
novas usinas hidrelétricas, que fariam o mesmo papel de equilibrio do sistema
elétrico nacional a custos econdmicos, sociais e ambientais muito menores.
Essa situacdo tem que ser rapidamente revertida em nome do interesse publico

e a seguranca energética nacional.

Usinas hidrelétricas, eodlicas e solares ndo devem ser vistas
como concorrentes, mas como fontes renovaveis complementares e
indispensaveis ao processo de transicdo energética. A estigmatizacdo da
geracdo hidrelétrica prejudica ndo apenas a seguranca energética, mas

também a propria expansao das demais fontes renovaveis.

Por fim, apresentamos melhorias, na forma de substitutivo,
para conferir maior clareza as questdes apresentadas neste Parecer e retirar
qualquer possibilidade de questionamentos da autorizacdo que esta sendo

feita, bem como dos requisitos que ainda sdo necessarios de serem cumpridos.
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Ante 0 exposto, considero ser meritdria, necessaria e oportuna
a proposicao ora examinada. Portanto, voto pela aprovacao do Projeto de

Decreto Legislativo n° 211, de 2019, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 25 de fevereiro de 2025.

Deputado BETO PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

>PDL 211/2019

PRLnNn.1

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
211, DE 2019

Apresentacdo: 25/02/2026 12:21:46.467 - CME
PRL 1 CME

Autoriza o aproveitamento dos recursos
hidricos, nos termos dos arts. 176, § 1°, e
231, § 3° da Constituicdo Federal, aos
aproveitamentos hidroelétricos Foz do Buiriti
e Porto do Buriti, no Rio Buriti, no Estado do
Mato Grosso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizado o aproveitamento dos recursos hidricos,
nos termos dos arts. 176, 8 1° e 231, § 3° da Constituicdo Federal, aos
aproveitamentos hidroelétricos no rio Buriti, no Estado do Mato Grosso,
denominados Foz do Buriti e Porto do Buriti, parcialmente dentro dos limites da
Terra Indigena Tirecatinga, a serem desenvolvidos apos estudos de viabilidade

técnica, econbmica, ambiental e outros julgados necessarios.

Paragrafo Unico. Integrardo os estudos referidos no caput deste

artigo, além de outros, 0s seguintes:
| — Estudo de Impacto Ambiental (EIA);
Il — Relatério de Impacto Ambiental (RIMA);

Il — estudo de natureza antropologica, atinente as

comunidades indigenas localizadas na area sob influéncia do empreendimento.

Art. 2° Deverad ser realizada a Consulta Prévia, Livre e

Informada as comunidades indigenas afetadas, conforme a Convencgéo 169 da

Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT).

§ 1° A Consulta devera ser prévia a outorga para exploracao do
potencial hidraulico pelo Poder Concedente e a qualquer obra de implantacéo

do empreendimento.

*CD263953862400 =%
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§ 2° A oitiva as comunidades indigenas afetadas devera ser

realizada observando as seguintes diretrizes:

| — respeito a diversidade cultural, usos, costumes e tradicdes

das comunidades indigenas;
Il — garantia do direito a informacéao;
[Il - linguagem compreensivel,

IV — realizacdo na prépria terra indigena ou em outro local

acordado com as comunidades indigenas afetadas;
V — transparéncia; e
VI — estabelecimento de canais facilitadores de dialogo.

§ 3° O resultado da oitiva as comunidades indigenas afetadas

sera formalizado em relatério especifico, ao qual serd dado ampla publicidade.

Art. 3° O aproveitamento dos potenciais hidroelétricos de que
trata este Decreto Legislativo é condicionado a garantia de participacdo as
comunidades afetadas nos resultados dos empreendimentos, a compensacao
pelos 6nus sociais e ambientais suportados pela comunidade indigena e a
outras medidas de defesa e promocédo do direito dos indios a reproducdo fisica

e cultural, porventura fixadas pelo 6rgéo indigenista federal.

Paragrafo dnico. O aproveitamento do potencial de energia
hidrdulica enseja, a partir da operacdo comercial do respectivo
empreendimento, o pagamento as comunidades indigenas afetadas pelo titular
da respectiva outorga, a titulo de participacdo nos resultados, de 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) do valor da energia elétrica produzida, com
base na tarifa atualizada de referéncia, nos termos do § 2° do art. 3° da Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, multiplicado pela relacao entre a area da
terra indigena inundada pelo reservatorio da usina hidrelétrica e a area total do

reservatorio da usina.

Art. 4° Fica assegurado aos povos indigenas o direito de
reparagdo por danos decorrentes dos empreendimentos hidrelétricos em seus

territorios.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263953862400
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Art. 5° O disposto neste Decreto Legislativo ndo dispensa o
atendimento aos demais requisitos constitucionais e legais, bem como aqueles
previstos em regulamentos e procedimentos dos 6rgaos e entidades do Poder
Publico.

Art. 6° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em 25 de fefevereiro de 2025.

Deputado BETO PEREIRA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263953862400
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