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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe propde a revogacdo do art. 60 da

Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que estabelece a necessidade de licenca

prévia da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho para a

prorrogacédo de jornada de trabalho em atividades insalubres.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Trabalho (CTRAB), para

andlise do mérito, e & Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),

para apreciacao da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em regime

de tramitacao ordinaria e sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissodes.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta CTRAB.
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II-VOTO

O Projeto de Lei n°® 417/2022 propbe a revogacdo do art. 60 da
Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), que exige licenca prévia da autoridade
competente em matéria de higiene do trabalho para a prorrogacéo da jornada em

atividades insalubres.

A controvérsia central reside na necessidade, ou ndo, da
manutencdo de autorizacdo administrativa prévia para a extensdo da jornada em
ambientes considerados insalubres, mesmo quando ja existem instrumentos
normativos e fiscalizatorios suficientes para assegurar a protecdo a saude do

trabalhador.

Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, em seu
art. 7°, inciso XXIl, assegura aos trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca. Tal comando
constitucional impde protecdo efetiva, mas ndo determina modelo especifico de

controle prévio administrativo.

O ordenamento juridico trabalhista evoluiu significativamente apoés a
promulgacédo da Lei n°® 13.467, de 2017 (Reforma Trabalhista), que fortaleceu a
autonomia coletiva e conferiu prevaléncia as convencdes e acordos coletivos,
inclusive quanto a prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, conforme
disposto no art. 611-A da CLT.

Nesse contexto, a manutencdo de exigéncia administrativa prévia
revela-se desproporcional e incompativel com o modelo contemporéneo de
regulacao trabalhista, que privilegia a negociacao coletiva responsavel e o controle

posterior mediante fiscalizacéo.

Segundo dados do Observatério de Seguranca e Saude no
Trabalho, iniciativa conjunta do Ministério Publico do Trabalho e da Organizacéo
Internacional do Trabalho, o Brasil registra, anualmente, centenas de milhares de

acidentes de trabalho, sendo a imensa maioria relacionada a falhas no cumprimento
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de normas de seguranca ja existentes, e ndo a auséncia de licenca administrativa

para prorrogacao de jornada.

Os dados oficiais demonstram que o principal problema ndo esta na
falta de autorizacdo prévia, mas na efetividade da fiscalizacdo e no cumprimento

das Normas Regulamentadoras (NRs). Permanecem plenamente vigentes:
J as Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude no Trabalho;

J o dever de fornecimento e fiscalizagdo do uso de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs);

J a atuacao da inspecéo do trabalho;
J a responsabilidade civil, administrativa e criminal do empregador;
J a atuacao do Ministério Publico do Trabalho.

Ademais, informacdes do Ministério do Trabalho e Emprego indicam
limitacbes estruturais na capacidade operacional da fiscalizacdo, o que gera
morosidade na analise dos pedidos de licenca, produzindo inseguranca juridica e
Impacto negativo na atividade produtiva, sem demonstracdo de ganho proporcional
na protecdo ao trabalhador.

Ressalte-se que o proprio legislador, ao permitir a jornada 12x36 em
ambientes insalubres e ao conferir prevaléncia a negociacdo coletiva, reconheceu
gue a protecdo a saude do trabalhador pode ser compatibilizada com modelos

menos burocraticos e mais eficientes.

Sob a perspectiva econdbmica, a desburocratizacdo de
procedimentos redundantes contribui para o ambiente de negocios, especialmente
para micro, pequenas e meédias empresas, que enfrentam custos elevados de
conformidade regulatéria. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, as micro e pequenas empresas representam parcela significativa dos
estabelecimentos formais no pais, sendo especialmente impactadas por entraves

administrativos.

A revogacgao do art. 60 da CLT néo elimina a protecao constitucional

ao trabalhador, mas retira mecanismo administrativo cuja eficacia pratica é
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guestionavel diante da existéncia de instrumentos mais modernos e eficazes de

controle.

O principio da proporcionalidade recomenda que se evitem
exigéncias administrativas que nao apresentem relacdo direta e comprovada com a
reducdo efetiva de riscos, sobretudo quando j4 existem mecanismos normativos

suficientes para a tutela da saude ocupacional.

Assim, entende-se que a aprovacao do texto original do Projeto de
Lei n® 417/2022 representa medida de racionalizagdo normativa, fortalecimento da
autonomia coletiva e modernizagdo das relacbes de trabalho, preservando

integralmente as garantias constitucionais do trabalhador.

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

41712022, na forma originalmente apresentada, rejeitando-se o substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
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