CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO NIKOLAS FERREIRA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026

(Do Sr. Nikolas Ferreira)

Susta os efeitos da Resolugdo GECEX n° 852,
de 4 de fevereiro de 2026, que altera o Anexo VI
da Resolugdo Gecex n° 272/2021 e eleva
aliquotas do Imposto de Importagdo sobre bens
de capital, equipamentos industriais, agricolas,

hospitalares e de infraestrutura.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°. Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, os efeitos da Resolugdo GECEX n°® 852, de 4 de fevereiro de 2026, editada
pelo Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior - GECEX.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2026.

Deputado NIKOLAS FERREIRA
PL/MG
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JUSTIFICATIVA

O Governo Federal, por meio da Resolucdo GECEX n° 852/2026, promoveu
elevacdo generalizada das aliquotas do Imposto de Importagéo incidentes sobre
aproximadamente mil cédigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),
alcangando bens de capital estratégicos, maquinas agricolas, equipamentos
hospitalares, maquinario para a industria alimenticia, equipamentos de construcéo
pesada, turbinas, compressores, esterilizadores médico-cirurgicos, impressoras
industriais e diversos outros insumos estruturais da economia nacional.’

Embora o Imposto de Importagdo possua natureza predominantemente
extrafiscal e o art. 153, §1°, da Constituicdo Federal autorize a flexibilizacdo de suas
aliquotas por ato do Poder Executivo, tal competéncia ndo se reveste de carater
absoluto ou discricionario ilimitado. A autorizacdo constitucional destina-se a tutela
da politica comercial externa e a protegdo estratégica da economia nacional, ndo
podendo ser instrumentalizada como mecanismo indireto de incremento
arrecadatorio ou de recomposicao fiscal.

No caso concreto, observa-se inequivoco desvio de finalidade. A amplitude da
elevagéo tarifaria, a extensado dos setores atingidos e a auséncia de demonstragao
técnica individualizada quanto a necessidade de protecdo comercial revelam que o
ato nao se orienta por critérios de defesa da industria nacional, mas por uma politica
de restricdo importadora com impacto fiscal e arrecadatério subjacente.

O desvio de finalidade, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, “e”, da Lei n°
4.717/1965 (Lei da Acdo Popular), configura-se quando o agente publico pratica o
ato visando fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia. O poder conferido ao Executivo para modular o Imposto de Importagao
nao pode ser utilizado como instrumento de ajuste fiscal indireto, tampouco como
mecanismo de compressao econdmica setorial sem debate legislativo.

A elevacgao para patamares de até 20% em diversos bens de capital — muitos
dos quais inexistentes ou insuficientemente produzidos no mercado interno — impde
efeito econdmico cumulativo sobre a cadeia produtiva nacional. A literatura
econbmica nos ensina que a majoracao desenfreada sobre bens de capital pode

representar aumento de custo de investimento produtivo.
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No agronegdcio, a elevagado sobre maquinas e implementos agricolas tende a
elevar o custo de mecanizagdo, pressionando margens ja impactadas por
volatilidade cambial e insumos importados. Considerando que o setor responde por
aproximadamente 24% do PIB nacional e por mais de 40% das exportacbes
brasileiras, qualquer aumento estrutural de custo repercute diretamente no preco
final dos alimentos e na inflagao alimentar.

No setor hospitalar, a incidéncia sobre esterilizadores, equipamentos de
oxigenacgao e maquinas de diagnostico afeta a expansao da capacidade hospitalar e
o custo de atualizagdo tecnoldgica, impactando tanto hospitais privados quanto
entidades filantropicas conveniadas ao SUS. O efeito indireto pode pressionar
contratos, reajustes e repasses publicos.

Na construgéao civil e infraestrutura, a majoragao sobre guindastes, estruturas
metalicas e equipamentos de terraplanagem encarece obras publicas e privadas,
afetando diretamente geracao de empregos e cronogramas de execu¢do. Em um
cenario de necessidade de crescimento econdmico sustentado, a elevagao do custo
de investimento em capital fixo revela-se medida economicamente
contraproducente.

Importante destacar que, ao atingir bens de capital e insumos produtivos, a
resolucao produz efeito inflacionario indireto, difuso e estrutural, diferentemente de
tributos incidentes sobre bens finais de consumo. Trata-se de inflagdo de custo, com
potencial de propagacao ao longo da cadeia econémica.

Sob o ponto de vista constitucional, a medida tensiona os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como compromete a harmonia entre os
Poderes ao substituir, por ato administrativo infralegal, o debate politico-legislativo
que deveria anteceder politica publica tributaria de tal magnitude.

A alteracdo ampla da Tarifa Externa Comum com impacto sistémico nao se
confunde com ajustes pontuais de politica comercial. Ao contrario, configura medida
de natureza estrutural, com repercusséao macroeconémica relevante, que demanda
controle politico pelo Congresso Nacional, sob pena de esvaziamento da
competéncia legislativa e mitigacédo do principio da separagao dos Poderes.

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal, compete
exclusivamente ao Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo

que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa. A
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presente resolucdo, ao extrapolar a fungédo técnica de ajuste tarifario e assumir
contornos de politica fiscal ampla e estruturante, incorre em manifesta exorbitancia.
O presente Projeto de Decreto Legislativo nédo representa negacédo da
competéncia administrativa do Executivo, mas exercicio legitimo do controle politico
constitucionalmente previsto, com vistas a preservagao do equilibrio institucional, da
segurancga juridica e da estabilidade econdmica.
Por todo o exposto e diante da relevancia do tema, solicito apoio aos nobres

colegas Parlamentares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2026

Deputado NIKOLAS FERREIRA
PL/MG
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