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CÂMARA DOS DEPUTADOS 

 
PROJETO DE LEI N.º 5.205, DE 2005 

(Do Sr. Eduardo Paes) 
 

Dispõe sobre a comprovação da situação acadêmica do estudante para 
obtenção do benefício da meia - entrada e dá outras providências. 
 
 
 

 

DESPACHO: 
ÀS COMISSÕES DE EDUCAÇÃO E CULTURA; FINANÇAS E 
TRIBUTAÇÃO (MÉRITO E ART. 54, RICD) E CONSTITUIÇÃO E 
JUSTIÇA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD) - ART. 24, II 
APRECIAÇÃO: 
Proposição Sujeita à Apreciação Conclusiva pelas Comissões - Art. 24 II 
 

 
PUBLICAÇÃO INICIAL 

Art. 137, caput - RICD 
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O Congresso Nacional decreta: 

 Art. 1º – Fica assegurado o acesso aos cinemas, cineclubes, teatros, 
espetáculos musicais circenses e eventos esportivos em todo território nacional, aos 
estudantes da educação básica (ensinos fundamental e médio), educação de jovens 
e adultos (ensino fundamental e médio), educação profissional (básico e técnico), 
cursos pré-vestibulares e educação superior (cursos tecnológicos, seqüenciais de 
graduação e pós-graduação), regularmente matriculados em estabelecimento de 
ensino público e privado, oficialmente reconhecidos, mediante pagamento da 
metade do preço do ingresso fixado para a venda destinada ao público em geral: 

 §1º – o benefício referido no “caput” deste artigo aplica-se a todos os eventos 
promovidos por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos públicos ou 
particulares; 

 §2º – a obrigatoriedade de venda dos ingressos com desconto, nos termos 
desta Lei, fica limitada a 30% (trinta por cento) da carga total dos ingressos, 
diminuída dos setores de que trata o parágrafo seguinte; 

 §3º – o benefício da meia-entrada não se aplicará aos ingressos relativos às 
áreas VIP's, camarotes e cadeiras especiais. 

 Art. 2º – O benefício da meia-entrada só será concedida aos estudantes que 
comprovarem sua condição de discente, mediante apresentação, no momento da 
aquisição do ingresso, e na portaria, quando adentrarem no local da realização do 
evento, da Carteira de Identidade Estudantil válida, expedida, exclusivamente, pela 
União Nacional dos Estudantes – UNE e União Brasileira dos Estudantes 
Secundaristas – UBES.  

 Art. 3º – A Carteira de Identidade Estudantil de que trata o artigo  anterior será 
confeccionada em modelo padronizado pelas entidades estudantis competentes 
para emiti-las e dela constará: 

 I – a fotografia do aluno, com carimbo da entidade estudantil aposto sobre ela; 
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 II – o nome e a data de nascimento do aluno; 

 III – o carimbo do estabelecimento de ensino público ou privado emitente, 
oficialmente reconhecido, em que o aluno estiver matriculado e o número da 
matrícula; 

 IV – a assinatura do presidente da entidade estudantil competente. 

 Art. 4º – A Carteira de Identidade Estudantil terá validade por um ano, 
contando-se o período de março de um ano determinado a março do ano seguinte. 

 Art. 5º – Os proprietários, locatários e arrendatários dos cinemas, cineclubes, 
teatros, casas de espetáculos e afins, bem como os promotores, organizadores e 
produtores de teatros, espetáculos musicais, circenses e eventos esportivos em 
geral, poderão deduzir do pagamento de quaisquer impostos e contribuições 
arrecadadas pela Receita Federal, o montante equivalente aos valores que 
resultarem da concessão do benefício da meia-entrada, observando o limite de 30% 
(trinta por cento) de que trata o §2º do artigo 1º acima:  

 §1º – o Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, 

Fazenda e Planejamento, no exercício de suas atribuições específicas, fiscalizará a 

efetiva execução desta Lei, no que se refere à aplicação do benefício fiscal nela 

previsto. 

 Art. 6º – Esta Lei entrará em vigor na data de sua publicação, revogadas 
todas as disposições em contrário.  

JUSTIFICATIVA 

 
 A meia-entrada é uma tradição na vida estudantil. Destarte, o direito à meia-entrada para 
estudantes portadores da Carteira de Identificação Estudantil da UNE e da UBES foi contemplado em 
várias legislações estaduais e municipais. 
 
 Ao revés da história, a Medida Provisória n.º 2.208 de 17 de agosto de 2001, proibiu a 
exclusividade das entidades estudantis nacionais na emissão das Carteiras de Identificação 
Estudantil, desorganizando todo o ordenamento jurídico estabelecido pelas legislações estaduais e 
municipais. Somente no Estado de São Paulo, existem mais de 16.000 estabelecimentos de ensino 
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fundamental, médio e superior, existem também mais de 30.000 cursos que vão de aulas de inglês 
aos cursos de mecânico de motos, todos emitindo carteiras estudantis sem nenhum critério, controle 
ou padronização, possibilitando fraudes de todo gênero, em prejuízo dos estudantes e também dos 
empresários da atividade de lazer e entretenimento deste País. 
 
 Em razão de tal é urgente e de fundamental importância a padronização da Carteira de 
Identificação Estudantil em todo território nacional, bem como a devolução da exclusividade da 
emissão da Carteira de Identificação Estudantil para as entidades estudantis nacionais (UNE – União 
Nacional dos Estudantes e UBES – União Brasileira dos Estudantes Secundaristas).  
 

 Esta medida garantirá às entidades estudantis nacionais o direito de emissão da Carteira de 
Identificação Estudantil e permitirá a fiscalização pelos Governos Federal, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municípios, através dos seus órgãos responsáveis pela cultura, esporte, lazer e defesa 
do consumidor, sempre com a participação direta das entidades representativas dos empresários das 
atividades de lazer e entretenimento, garantindo que se evite a perda definitiva do controle sobre as 
carteiras estudantis. 
 
 Outrossim, considerando o volume das despesas imprescindíveis à realização de um 
determinado evento, tais como direitos autorais – ECAD (10%), cachê artístico, aluguel do local do 
evento, salários, aluguel dos equipamentos de som, luz, palco, luz, palco, transporte aéreo e terrestre, 
dentre outros e a enorme carga tributário, quaisquer expectativa de recuperação do investimento 
havia se tornado ilusão aos empresários do setor de entretenimento, diante da redução, pela metade, 
da sua receita principal. 
 

 Portanto, não menos importante e urgente que a padronização da Carteira de Identificação 
Estudantil, a limitação do benefício da meia-entrada na carga total dos ingressos no percentual de 
30% (trinta por cento) se faz imprescindível, assim como a dedução do montante equivalente aos 
valores que resultarem da concessão do benefício da meia-entrada da carga tributária federal, pois 
quem deve suportar o ônus financeiro em benefício da população é o Estado. 
 

 Se por um lado a Constituição veda ao Estado a intervenção no domínio econômico e 
assegura o direito à propriedade, por outro, obriga este a: proporcionar os meios de acesso à cultura, 
à educação e à ciência; garantir a todos o pleno exercício dos direitos culturais e acesso às fontes da 
cultura nacional; assegurar à criança e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito à vida, à 
saúde, à alimentação, à educação, ao lazer, à profissionalização e à cultura (CF 23, V; 215, 227); e, 
consequentemente a suportar o respectivo ônus. 
 

 Somente desta forma é possível restabelecer a ordem jurídica e tornar possível aos 
empresários das atividades de lazer e entretenimento, a ajustarem o orçamento à receita real, 
fazendo com que voltem a investir, face o retorno da possibilidade de auferirem lucro. Tal medida, 
certamente estimulará a quantidade e a melhoria da qualidade dos eventos em todo país, 
revitalizando a atividade do ramo da cultura e do entretenimento, inclusive o aumento da oferta de 
emprego tão necessitada na atual conjuntura. 
  
 Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em aperfeiçoamento oportuno e conveniente 
para a legislação atinente ao incentivo da cultura, esperamos poder contar com o valioso apoio dos 
nobres Pares em favor de sua aprovação nesta Casa. 
 

 

Sala das Sessões, em    11   de maio de 2005. 
 
 
 

Deputado EDUARDO PAES 
 PSDB/RJ 
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LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA 
COORDENAÇÃO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI 

 

 CONSTITUIÇÃO  
DA 

 REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL  

1988 

 
.................................................................................................................................................... 

 

TÍTULO III  

 DA ORGANIZAÇÃO DO ESTADO  

.................................................................................................................................................... 

 

Capítulo II  

 DA UNIÃO  

.................................................................................................................................................... 

 

Art. 23. É competência comum da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municípios: 

I - zelar pela guarda da Constituição, das leis e das instituições democráticas e 

conservar o patrimônio público; 

II - cuidar da saúde e assistência pública, da proteção e garantia das pessoas 

portadoras de deficiência; 

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histórico, artístico e 

cultural, os monumentos, as paisagens naturais notáveis e os sítios arqueológicos; 

IV - impedir a evasão, a destruição e a descaracterização de obras de arte e de 

outros bens de valor histórico, artístico ou cultural; 

V - proporcionar os meios de acesso à cultura, à educação e à ciência; 

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluição em qualquer de suas formas; 

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; 

VIII - fomentar a produção agropecuária e organizar o abastecimento alimentar; 

IX - promover programas de construção de moradias e a melhoria das condições 

habitacionais e de saneamento básico; 

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalização, promovendo a 

integração social dos setores desfavorecidos; 

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessões de direitos de pesquisa e 

exploração de recursos hídricos e minerais em seus territórios; 

XII - estabelecer e implantar política de educação para a segurança do trânsito. 

Parágrafo único. Lei complementar fixará normas para a cooperação entre a 

União e os Estados, o Distrito Federal e os Municípios, tendo em vista o equilíbrio do 

desenvolvimento e do bem-estar em âmbito nacional. 
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Art. 24. Compete à União, aos Estados e ao Distrito Federal legislar 

concorrentemente sobre: 

I - direito tributário, financeiro, penitenciário, econômico e urbanístico; 

II - orçamento; 

III - juntas comerciais; 

IV - custas dos serviços forenses; 

V - produção e consumo; 

VI - florestas, caça, pesca, fauna, conservação da natureza, defesa do solo e dos 

recursos naturais, proteção do meio ambiente e controle da poluição; 

VII - proteção ao patrimônio histórico, cultural, artístico, turístico e paisagístico; 

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e 

direitos de valor artístico, estético, histórico, turístico e paisagístico; 

IX - educação, cultura, ensino e desporto; 

X - criação, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas; 

XI - procedimentos em matéria processual; 

XII - previdência social, proteção e defesa da saúde; 

XIII - assistência jurídica e defensoria pública; 

XIV - proteção e integração social das pessoas portadoras de deficiência; 

XV - proteção à infância e à juventude; 

XVI - organização, garantias, direitos e deveres das polícias civis. 

§ 1º No âmbito da legislação concorrente, a competência da União limitar-se-á a 

estabelecer normas gerais. 

§ 2º A competência da União para legislar sobre normas gerais não exclui a 

competência suplementar dos Estados. 

§ 3º Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerão a 

competência legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. 

§ 4º A superveniência de lei federal sobre normas gerais suspende a eficácia da lei 

estadual, no que lhe for contrário. 

.................................................................................................................................................... 

  

TÍTULO VIII 

 DA ORDEM SOCIAL  

.................................................................................................................................................... 

 

CAPÍTULO III 

 DA EDUCAÇÃO, DA CULTURA E DO DESPORTO  

.................................................................................................................................................... 

 

Seção II  

 Da Cultura  

 

Art. 215. O Estado garantirá a todos o pleno exercício dos direitos culturais e 

acesso às fontes da cultura nacional, e apoiará e incentivará a valorização e a difusão das 

manifestações culturais. 

§ 1º O Estado protegerá as manifestações das culturas populares, indígenas e afro-

brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatório nacional. 
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§ 2º A lei disporá sobre a fixação de datas comemorativas de alta significação 

para os diferentes segmentos étnicos nacionais. 

  

Art. 216. Constituem patrimônio cultural brasileiro os bens de natureza material e 

imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referência à identidade, à 

ação, à memória dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se 

incluem: 

I - as formas de expressão; 

II - os modos de criar, fazer e viver; 

III - as criações científicas, artísticas e tecnológicas; 

IV - as obras, objetos, documentos, edificações e demais espaços destinados às 

manifestações artístico-culturais; 

V - os conjuntos urbanos e sítios de valor histórico, paisagístico, artístico, 

arqueológico, paleontológico, ecológico e científico. 

§ 1º O Poder Público, com a colaboração da comunidade, promoverá e protegerá 

o patrimônio cultural brasileiro, por meio de inventários, registros, vigilância, tombamento e 

desapropriação, e de outras formas de acautelamento e preservação. 

§ 2º Cabem à administração pública, na forma da lei, a gestão da documentação 

governamental e as providências para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. 

§ 3º A lei estabelecerá incentivos para a produção e o conhecimento de bens e 

valores culturais. 

§ 4º Os danos e ameaças ao patrimônio cultural serão punidos, na forma da lei. 

§ 5º Ficam tombados todos os documentos e os sítios detentores de 

reminiscências históricas dos antigos quilombos. 

§ 6º É facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de 

fomento à cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributária líquida, para o 

financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicação desses recursos no 

pagamento de: 
* § 6º, caput, acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 19/12/2003. 

I - despesas com pessoal e encargos sociais; 
* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 19/12/2003. 

II - serviço da dívida; 
* Inciso II acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 19/12/2003. 

III - qualquer outra despesa corrente não vinculada diretamente aos investimentos 

ou ações apoiados. 
* Inciso III acrescido pela Emenda Constitucional nº 42, de 19/12/2003. 

.................................................................................................................................................... 

  

CAPÍTULO VII  

 DA FAMÍLIA, DA CRIANÇA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO  

.................................................................................................................................................... 

 

Art. 227. É dever da família, da sociedade e do Estado assegurar à criança e ao 

adolescente, com absoluta prioridade, o direito à vida, à saúde, à alimentação, à educação, ao 

lazer, à profissionalização, à cultura, à dignidade, ao respeito, à liberdade e à convivência 
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familiar e comunitária, além de colocá-los a salvo de toda forma de negligência, 

discriminação, exploração, violência, crueldade e opressão. 

§ 1º O Estado promoverá programas de assistência integral à saúde da criança e 

do adolescente, admitida a participação de entidades não governamentais e obedecendo os 

seguintes preceitos: 

I - aplicação de percentual dos recursos públicos destinados à saúde na assistência 

materno-infantil; 

II - criação de programas de prevenção e atendimento especializado para os 

portadores de deficiência física, sensorial ou mental, bem como de integração social do 

adolescente portador de deficiência, mediante o treinamento para o trabalho e a convivência, 

e a facilitação do acesso aos bens e serviços coletivos, com a eliminação de preconceitos e 

obstáculos arquitetônicos. 

§ 2º A lei disporá sobre normas de construção dos logradouros e dos edifícios de 

uso público e de fabricação de veículos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso 

adequado às pessoas portadoras de deficiência. 

§ 3º O direito a proteção especial abrangerá os seguintes aspectos: 

I - idade mínima de quatorze anos para admissão ao trabalho observado o 

disposto no art. 7º, XXXIII; 

II - garantia de direitos previdenciários e trabalhistas; 

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente à escola; 

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuição de ato infracional, 

igualdade na relação processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo 

dispuser a legislação tutelar específica; 

V - obediência aos princípios de brevidade, excepcionalidade e respeito à 

condição peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicação de qualquer medida 

privativa da liberdade; 

VI - estímulo do Poder Público, através de assistência jurídica, incentivos fiscais 

e subsídios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criança ou 

adolescente órfão ou abandonado; 

VII - programas de prevenção e atendimento especializado à criança e ao 

adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins. 

§ 4º A lei punirá severamente o abuso, a violência e a exploração sexual da 

criança e do adolescente. 

§ 5º A adoção será assistida pelo Poder Público, na forma da lei, que estabelecerá 

casos e condições de sua efetivação por parte de estrangeiros. 

§ 6º Os filhos, havidos ou não da relação do casamento, ou por adoção, terão os 

mesmos direitos e qualificações, proibidas quaisquer designações discriminatórias relativas à 

filiação. 

§ 7º No atendimento dos direitos da criança e do adolescente levar-se-á em 

consideração o disposto no art. 204. 

  

Art. 228. São penalmente inimputáveis os menores de dezoito anos, sujeitos às 

normas da legislação especial. 

.................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................... 
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MEDIDA PROVISÓRIA Nº 2.208, DE 17 DE AGOSTO DE 2001 

 

 
Dispõe sobre a comprovação da qualidade de 

estudante e de menor de dezoito anos nas 

situações que especifica. 

 

 

O VICE-PRESIDENTE DA REPÚBLICA, no exercício do cargo do Presidente 

da República, usando da atribuição que lhe confere o art. 62 da Constituição, adota a seguinte 

Medida Provisória, com força de lei: 

 

Art. 1º A qualificação da situação jurídica de estudante, para efeito de obtenção de 

eventuais descontos concedidos sobre o valor efetivamente cobrado para o ingresso em 

estabelecimentos de diversão e eventos culturais, esportivos e de lazer, será feita pela exibição 

de documento de identificação estudantil expedido pelos correspondentes estabelecimentos de 

ensino ou pela associação ou agremiação estudantil a que pertença, inclusive pelos que já 

sejam utilizados, vedada a exclusividade de qualquer deles. 

Parágrafo único O disposto no caput deste artigo aplica-se nas hipóteses em que 

sejam oferecidos descontos a estudantes pelos transportes coletivos públicos locais, 

acompanhada do comprovante de matrícula ou de freqüência escolar fornecida pelo seu 

estabelecimento de ensino. 

 

Art. 2º A qualificação da situação de menoridade não superior a dezoito anos, para 

efetivo da obtenção de eventuais descontos sobre o valor efetivamente cobrado para o 

ingresso em estabelecimentos de diversão e eventos culturais, esportivos e de lazer, será feita 

pela exibição de documento de identidade expedido pelo órgão público competente. 

 

Art. 3º Esta Medida Provisória entra em vigor na data de sua publicação. 

 

Brasília, 17 de agosto de 2001; 180º da Independência e 113º da República. 

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL 
José Gregory 

Paulo Renato Souza 

 
 

FIM DO DOCUMENTO 


