PROJETO DE LEI N° 278, DE 2026

Altera a Lei n°® 11.196, de 21 de novembro
de 2005, para instituir o Regime Especial de
Tributagdo para Servicos de Datacenter —
REDATA, e a Lei n°® 15.211, de 17 de setembro
de 2025.

EMENDA N°

O Art. 26 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

Art. 26 No processo de licitagcdo, podera ser estabelecida
margem de preferéncia de 10% para bens e servigos nacionais,
na forma de desconto ficto para fins de classificagdo da melhor
proposta, conforme regulamento do Poder Executivo Federal.

81° A margem de preferéncia do caput serd de 20% (vinte por
cento), quando o bem ou servigo nacional atender a critérios de
sustentabilidade ou for resultante de desenvolvimento e
inovagao tecnolégica no Pais, conforme regulamento do Poder
Executivo Federal;

§2° A margem de preferéncia do caput sera de 30% (trinta por
cento), quando o bem ou servico nacional atender,
cumulativamente, a critérios de sustentabilidade e for resultante
de desenvolvimento e inovacao tecnolégica no Pais, conforme
regulamento do Poder Executivo Federal; (NR)”

JUSTIFICACAO

A politica de margem de preferéncia insere-se no contexto das chamadas
licitagdes com funcdo regulatéria ou estratégica, nas quais o Estado, para além da
busca da proposta de menor preco, utiliza o procedimento licitatério como instrumento
de inducdo de politicas publicas.

No Direito Administrativo contemporaneo, € amplamente reconhecido que a
licitacdo ndo se limita & sele¢cdo da proposta economicamente mais vantajosa sob
critério estritamente financeiro. Conforme leciona Marcal Justen Filho, “a licitagcdo ndo
se destina exclusivamente a obtencdo da proposta de menor pre¢co, mas pode ser
estruturada para promover objetivos publicos constitucionalmente relevantes, inclusive
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o desenvolvimento nacional” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 18. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023). A contratacdo publica, nessa perspectiva, constitui mecanismo legitimo de
intervencdo indireta no dominio econdmico, desde que fundada em previséo legal e
orientada por finalidade publica compativel com a Constituicao.

A Constituicdo Federal estabelece, como principios da ordem econémica, a
valorizacdo do trabalho humano, a livre iniciativa e a busca do desenvolvimento
nacional (art. 170), além de atribuir ao Estado o papel de promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a inovagéo (arts. 218 e 219). Neste sentido,
0 uso estratégico do poder de compra estatal encontra fundamento constitucional
inequivoco, tendo a politica de margem de integrado o ordenamento juridico brasileiro
especialmente a partir da Lei n°® 12.349/2010, que alterou a Lei n°® 8.666/1993 para
inserir a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel como finalidade da
licitagéo.

Por sua vez, a Lei n® 14.133/2021 consolidou essa diretriz ao prever, entre 0s
objetivos do processo licitatorio, o desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11, 1V),
além de manter a possibilidade de estabelecimento de margens de preferéncia para
bens e servigcos nacionais (art.26).

A margem de preferéncia constitui-se como um instrumento inserido no regime
das contratacbes publicas, por meio do qual o legislador autoriza tratamento
diferenciado a bens e servicos nacionais no julgamento das propostas, com
fundamento em objetivos de desenvolvimento econdmico, industrial e tecnoldgico.
Conforme explica Rafael Carvalho Rezende Oliveira, a Nova Lei de Licitacdes
incorporou de forma explicita a dimensdo estratégica das compras publicas,
permitindo que o procedimento licitatério seja utilizado como mecanismo de promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel, inclusive mediante politicas diferenciadas de
julgamento (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos Comentada. 4. ed. Sdo Paulo: Método, 2023).

Trata-se, portanto, de relevante mecanismo de indugdo econémica, capaz de
orientar a demanda publica em favor de objetivos estratégicos do Pais. Contudo,
embora prevista na legislagdo, a politica tem sido historicamente subutilizada, em
razdo de desenho normativo dependente de regulamentacdes especificas, auséncia
de gradacdo clara entre bens nacionais com diferentes niveis de agregagéo
tecnolégica e sustentabilidade. Ha, portanto, um descompasso entre a finalidade
declarada da licitagdo — promover o desenvolvimento nacional sustentavel — e os
instrumentos concretos disponiveis para sua plena realizagao.

A presente proposicao busca aperfeicoar o art. 26 da Lei n® 14.133/2021 para
tornar a politica de margem de preferéncia mais eficiente e escalonada. Propde-se a
fixacdo de margem de 10% para bens e servicos nacionais, ampliada para 20%
guando o bem ou servico atender a critérios de sustentabilidade ou resultar de
desenvolvimento e inovacdo tecnologica no Pais, e elevada a 30% quando houver
atendimento cumulativo a critérios de sustentabilidade e inovagédo tecnolégica do bem
nacional.

O modelo introduz gradacdo transparente, reconhecendo maior valor
estratégico aos bens e servicos que contribuam simultaneamente para a
reindustrializacdo sustentavel e para a transicdo ecologica — temas de elevada
importancia para o desenvolvimento do pais. Ao estabelecer percentuais diretamente
na lei e remeter ao regulamento apenas a definicdo técnica dos critérios, a proposta
amplia a previsibilidade normativa, simplifica a aplicagéo pratica do instrumento, bem
como fortalece a seguranca juridica.
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Ressalta-se que a presente proposicao alinha-se a diversas politicas publicas
em curso no poder Executivo Federal, tais como a Nova Industria Brasil, coordenada
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servi¢os, que estrutura
missdes voltadas a neoindustrializacdo, a agregacdo de valor tecnoldgico, a
digitalizagdo produtiva e a descarbonizagdo da economia; igualmente, integra-se a
agenda de transformacédo ecoldgica e finangas sustentaveis conduzida no ambito do
Ministério da Fazenda, ao internalizar incentivos econémicos para sustentabilidade
nas decisbes de contratagdo publica. Por sua vez, a Estratégia Nacional de
Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel — ENCP, coordenada pelo
Ministério da Gestado e da Inovacdo em Servicos Publicos, estabelece diretrizes para
incorporar critérios socioambientais as compras governamentais, articulando politica
climética, desenvolvimento produtivo e inclusdo social. A gradacdo da margem de
preferéncia fortalece essa coeréncia sistémica, transformando diretrizes estratégicas
em incentivos juridicos concretos.

z

Em sintese, considerando que o poder de compra do Estado é reconhecido
internacionalmente como instrumento central de politica industrial moderna, capaz de
estimular investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, fortalecer cadeias
produtivas estratégicas e gerar empregos qualificados, a diferenciagcdo de bens
nacionais que incorporam inovagdo tecnoldgica cria sinal econdmico claro ao
mercado, incentivando investimentos produtivos e reduzindo dependéncias externas
em setores sensiveis.

Nestes termos, a proposta alinha-se aos principios da isonomia, da
competitividade e da economicidade: a disputa permanece aberta e o desconto opera
de forma ficta apenas para fins de classificacdo, mantendo a racionalidade econdmica
do certame. Trata-se de instrumento que aprimora mecanismo ja existente no
ordenamento juridico brasileiro, conferindo-lhe maior efetividade e aderéncia as
prioridades contemporaneas do Pais.

Ao aperfeicoar a politica de margem de preferéncia, a proposi¢édo fortalece o
papel estratégico das contratacdes publicas como instrumento de desenvolvimento
produtivo, inovacao tecnoldgica e sustentabilidade ambiental, harmonizando a Lei n°
14.133/2021 com as agendas de politica industrial, transicdo ecolégica e
desenvolvimento nacional sustentavel. Trata-se de medida necessaria para que o
poder de compra do Estado atue de forma mais estruturante, previsivel e alinhada as
prioridades econbmicas e ambientais do Brasil, consolidando as compras publicas
como vetor legitimo de transformacao econdémica e social.

Sala da Comissao, em 24 de fevereiro de 2026.

Deputada TABATA AMARAL
PSB-SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
Deputado(s)

1 Dep. Tabata Amaral (PSB/SP) - LIDER do PSB

presentacdo: 24/02/2026 18:15:16.063 - PLEN

2 Dep. Moses Rodrigues (UNIAO/CE) - LIDER do UNIAO, PP, PSD, REPUBLICANC
MDB, Federacdo PSDB CIDADANIA, PODE
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