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Altera a Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005, para
instituir o Regime Especial de
Tributagcdo para Servicos de
Datacenter — REDATA, e a Lei
n® 15.211, de 17 de setembro de
2025.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se 8§ 3° do Art. 2°-A da Lei n°® 11.488, de 15 de junho
de 2007.

JUSTIFICACAO

O 8§ 3% do art. 2°-A da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007,
estabelece que os sistemas de geragdo de energia solar, inclusive micro e
minigeracdo distribuida, habilitados ao beneficio do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura — (REIDI), deveréo prever
sistemas de armazenamento quimico de energia, ha forma do regulamento.

Em sintese, o dispositivo condiciona a fruicAo de beneficio
fiscal — cuja finalidade é fomentar investimentos em infraestrutura — a
obrigatoriedade de implantacdo de sistemas de armazenamento, tanto para
empreendimentos de geragcdo centralizada quanto para geracdo distribuida.

Todavia, a referida exigéncia ndo se harmoniza com as balizas constitucionais,

econdmicas e regulatérias aplicaveis ao setor elétrico, pelas seguintes razdes:
Conforme €& de notorio conhecimento, olLei n°
11.488/2007 instituiu o REIDI, com a finalidade especifica de desonerar a

implantacdo de projetos estruturantes, notadamente nos setores de energia,
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transportes, saneamento e logistica, mediante a suspensado da exigibilidade de
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PIS e COFINS incidentes sobre bens e servicos destinados ao ativo
imobilizado.

Assim, o desenho normativo do REIDI parte de uma premissa
clara de politica publica: reduzir o custo de capital e fomentar investimentos em
infraestrutura estratégica, ampliando a capacidade produtiva nacional, a
geracao de empregos e o dinamismo econdmico.

Nesse contexto, a insercdo de nova exigéncia estrutural as
usinas solares — consistente na obrigatoriedade de sistemas de
armazenamento quimico como condicdo para fruicdo do beneficio —

representa desvio da finalidade do regime especial, pois:

> Eleva substancialmente o CAPEX dos empreendimentos, reduzindo o

efeito desonerativo pretendido pelo legislador;

> Desestimula a implantacdo de novos projetos de infraestrutura,
sobretudo em segmentos de menor porte e em regibes com menor

acesso a financiamento; e

> Enfraquece a efetividade do REIDI como instrumento de politica

industrial e energética.

Destaca-se que a geragdo solar fotovoltaica se consolidou

como vetor relevante da economia nacional. Trata-se de segmento que:

» Possui elevada capilaridade territorial,

» Contribui para a diversificagdo da matriz elétrica,;

> Impulsiona a transi¢éo energética e a descarbonizacéo;

> Gera arrecadacao tributaria relevante nas cadeias produtivas e de
servicos; e

> Possui forte impacto social, estimando-se a criagcdo de
aproximadamente 30 a 40 empregos diretos por MW instalado, além dos

empregos indiretos associados.
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Portanto, a imposicao de requisito adicional nao previsto no
desenho original do REIDI produz efeito contraproducente: transforma
instrumento de incentivo em mecanismo indireto de restricdo, esvaziando sua

razao de ser.

Além disso, sob a 6Gtica constitucional, a medida compromete:

= O Principio da Eficiéncia da Politica Publica (art. 37, caput, CF);

= Alivre iniciativa e a livre concorréncia (art. 170, caput e IV, CF); e

= O objetivo fundamental de promover o desenvolvimento nacional (art. 3°,
I, CF).

Destaca-se que o Brasil assumiu compromissos internacionais
de transicdo energética e descarbonizacdo, assim, a criagdo de barreiras
regulatorias que encarecem a expansao de fontes renovaveis vai de encontro a
estratégia nacional de seguranca energeética, sustentabilidade e atracdo de
investimentos.

Em sintese, ao invés de fortalecer a politica de infraestrutura
prevista na Lei n° 11.488/2007, a exigéncia proposta reduz sua eficacia
econdmica e compromete 0s objetivos estruturantes do setor elétrico brasileiro.

Nesse sentido, o § 3° do art. 2°-A da Lei n°® 11.488, de 15 de
junho de 2007 vai de encontro ao art. 170 da Constituicdo Federal, na medida
em que interfere de forma desproporcional na ordem econbmica ao impor
requisito tecnolégico compulsério que eleva custos de producéo e restringe a
liberdade de organizacdo da atividade empresarial.

Ora, a Carta Magna estabelece que a ordem econbmica é
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por
finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social.

Assim, ao impor condicionante que altera artificialmente a

estrutura de custos do setor de geracéo solar, o dispositivo compromete a livre
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iniciativa, cria barreiras a entrada de novos agentes, reduz a competitividade e
afeta a livre concorréncia (art. 170, IV da CF), além de contrariar o principio da
defesa do consumidor (art. 170, V da CF), na medida em que o aumento de
custos tende a ser repassado as tarifas ou aos precos da energia.

Ademais, ao dificultar a expansdo de fonte renovavel
estratégica, a medida enfraquece a busca pelo desenvolvimento nacional
sustentavel — vetor interpretativo do préprio art. 170 da Constituicdo Federal
— e compromete a eficiéncia econdémica do setor elétrico, em dissonancia com
a logica constitucional de promocdo do crescimento com equilibrio
concorrencial.

Na linha do exposto, a exigéncia de implantacdo de sistemas
de armazenamento como condicdo para fruicdo do REIDI impacta de forma
significativa os projetos em fase de implantacdo, na medida em que eleva
substancialmente o CAPEX dos empreendimentos solares.

Tal impacto é sensivel no @mbito da micro e minigeracdo
distribuida, cujo modelo econdmico-financeiro se estrutura a partir da
compensacdao de energia elétrica e da busca pela modicidade tarifaria.

Portanto, a imposi¢cdo de armazenamento compulsorio altera a
equacao econdmica originalmente concebida, podendo comprometer a
viabilidade de projetos ja estruturados sob premissas regulatérias distintas.

No que se refere a geracdo centralizada, o cenario revela-se
igualmente preocupante, pois 0s empreendimentos solares ja enfrentam
elevado nivel de encargos setoriais, instabilidade regulatoria, restricdes
operativas e crescentes indices de cortes de geracéao (curtailment), fatores que
pressionam a receita e aumentam o risco dos projetos.

Nesse contexto, a introdugdo de condicionante adicional para
acesso ao REIDI — sem transi¢do adequada ou analise de impacto regulatério
— agrava ainda mais o ambiente econdmico delicado vivenciado pela fonte
solar no pais, ampliando a inseguranca juridica e reduzindo a atratividade de
novos investimentos no setor.

N&o obstante o exposto, referido dispositivo ndo respeita o

regime juridico das autoriza¢des de geracao incentivada e micro e minigeracao,
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visto que foram concedidas sob determinadas condi¢cfes legais, sendo que a
mudanca abrupta e desfavoravel dos incentivos sem transicdo adequada viola
o referido regime juridico, podendo caracterizar alteragédo inconstitucional e
ilegal caso néo respeite a anterioridade minima, os direitos ja incorporados e 0s
efeitos esperados dos investimentos realizados.

Em consonancia com o exposto, o Principio da Confianca
Legitima imp8e a Administragdo Publica o dever de atuar buscando a
estabilidade, calculabilidade e previsibilidade de seus atos.

Esse principio teve origem na Alemanha e, posteriormente, se
expandiu para outros paises. Destaca-se que o direito brasileiro incorporou o
referido Principio, visando evitar que a Administracdo Publica frustre as
expectativas legitimamente depositadas no Estado.

Segundo J. J. Gomes Canaotilho:
"o homem necessita de seguranca para conduzir,
planificar e conformar autbnoma e responsavelmente a
sua vida. Por isso, desde cedo, o0s principios da
seguranca juridica e protecdo a confianca foram
considerados como elementos constitutivos do Estado de
direito. Estes dois principios — seguranca juridica e
protecdo a confianca — estéo estreitamente associados, a
ponto de alguns autores considerarem o principio da
protecdo da confianga como um subprincipio ou uma
dimenséo especifica da seguranca juridica. Em geral,
considera-se que a seguranca juridica esta relacionada
com elementos objetivos da ordem juridica, como
garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo
e realizacdo do direito. Enquanto isso, a protecdo da

confianca esta mais ligada as componentes subjetivas da
sequranca, especialmente a calculabilidade e

previsibilidade dos individuos em relacdo aos efeitos

juridicos dos atos."
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Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o principio da protecéo a

confianca leva em conta a boa-fé do cidaddo, que acredita e espera que 0s

EMP 25

atos praticados pelo Poder Publico sejam licitos e, nessa qualidade, seré&o
mantidos e respeitados pela propria Administrac&do e por terceiros”.
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Nessa linha, observa-se também a aplicacdo do Principio da
N&o Surpresa, o qual visa assegurar que individuos e entidades possam prever
as consequéncias de suas acdes, compreendendo de forma clara e antecipada
os direitos e obrigacfes a eles aplicados.

Segundo os arts. 20 e 21 da Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro — (LINDB), a Administragcdo Publica devera avaliar as

consequéncias de suas decisbes, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas

da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade
e a adequacao da medida imposta ou da invalidagcéo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,

inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e

administrativas.

Paragrafo Unico. A decisé@o a que se refere o caput deste
artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢des
para que a regularizagcédo ocorra de modo proporcional e

equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
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em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais
OU excessivos.

No ambito do direito administrativo, este principio assegura que
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as acOes da Administracdo Publica sejam conduzidas de maneira informada,
estruturada e previsivel, respeitando assim a boa-fé e os direitos dos
administrados.

Assim, depreende-se dos referidos dispositivos legais que a
Administracdo Publica deve considerar as consequéncias praticas de suas
decisfes, avaliando os impactos econdémicos, contratuais e juridicos. Em outras
palavras, exige-se que as decisbes administrativas sejam devidamente
fundamentadas, com a explicitacdo das razdoes de fato e de direito que
justifiquem a escolha do caminho adotado.

Os artigos 20 e 21 da LINDB incorporam, em termos
dogmaéticos, o postulado hermenéutico do pragmatismo juridico, que impde a
Administracdo o dever de considerar as consequéncias praticas no momento
da tomada de deciséo.

Nas palavras de Carlos Ari Sundfeld, os artigos 20 e 21
representam um avango na racionalidade das decisGes administrativas, ao
exigirem que a Administracao Publica avalie os impactos concretos decorrentes
de seus atos.

Nesse sentido, a implantacdo, construcdo e operacao de usina
pressupde a realizagdo de relevantes investimentos, 0S quais somente serao
recuperados ao longo do prazo de exploracdo do empreendimento.

Assim, do ponto de vista financeiro, o interessado em explorar
um empreendimento de geracéo, antes de apresentar seu pedido de outorga,
estima as receitas e as despesas relacionadas ao projeto (calcula a Taxa
Interna de Retorno - (TIR) sobre o capital investido).

Portanto, o agente planejou seu investimento com base nas
expectativas de retorno. Assim, a imposicdo de novas tecnologias e/ou

restricio da possibilidade de participar do REIDI impacta diretamente a

viabilidade do empreendimento, causando um relevante desequilibrio
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econdmico-financeiro nas estruturacfes desses projetos, haja vista o aumento
relevante dos custos.

Logo, quando tais situacbes fogem, por completo, do
planejamento do agente autorizado, sem que o0 mesmo tenha qualquer
ingeréncia, o que se observa no caso em tela, ha uma péssima sinalizacéo
para qualquer investidor.

Ademais, ad argumentandum tantum, ainda que se alegue que
a exigéncia decorra de eventual e suposta oneracdo do Sistema Interligado
Nacional — (SIN) pela fonte solar, tal argumento ndo se sustenta sob a O6tica
técnica e econdmica, pois a expansao da geracao solar fotovoltaica contribuiu
e contribui significativamente para a redugéo do preco da energia.

Além disso, a fonte solar mostrou-se estratégica para mitigar
riscos de racionamento e de despacho térmico mais oneroso, sobretudo em
periodos hidrolégicos criticos, reduzindo a necessidade de acionamento de
usinas termelétricas com CVU elevado e impacto tarifario relevante.

Portanto, a complementariedade entre geracao solar e perfil de
consumo contribuiu para aliviar o despacho do parque gerador em horéarios de
maior demanda, promovendo eficiéncia sistémica.

Cumpre destacar, ainda, que eventuais desafios operacionais
decorrentes da elevada penetracao de fontes intermitentes devem ser tratados
por instrumentos regulatérios e operacionais adequados — como sinais
locacionais, aperfeicoamentos nos modelos computacionais, mecanismos de
resposta da demanda e mercado de servicos ancilares — e néo por meio da
imposicado generalizada de obrigacdo tecnoldgica que desconsidera as
especificidades regionais e o porte dos empreendimentos.

Portanto, ndo procede a premissa de que a fonte solar
represente 6nus estrutural ao SIN. Ao contrario, trata-se de vetor relevante de
modicidade tarifaria, seguranca energética e diversificacdo da matriz elétrica
brasileira.

Deste modo, ao impor custo adicional/obrigagdes nao exigido

de outras fontes ou modalidades, a norma cria distorcdo concorrencial e
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barreira regulatéria a entrada, afetando a dindmica competitiva do setor, em
desacordo com o Principio da Isonomia.

Ora, ndo é possivel desvincular o referido dispositivo do
Principio da Isonomia, eis que tal principio trata de um dos mais importantes
pilares de nosso ordenamento juridico, em especial quando se trata de atos
advindos do poder publico, que conforme ja abordado acima, € vinculado a tais
preceitos principiolégicos e legais.

O Principio da Isonomia esta insculpido no art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que "Todos séo iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Nesse sentido, aborda Celso Antonio Bandeira de Melo:

“O principio da isonomia da Administracdo ndo necessita,
para seu fundamento, da invocacdo de canones de ordem
moral. Juridicamente se estriba na convincente razgo de
que 0s bens manipulados pelos 6rgdos administrativos e
0s beneficios que o0s servicos publicos podem propiciar
s8o bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e
beneficios a que todos igualmente fazem jus, uma vez
que o0s Poderes Publicos, no Estado de Direito, s&o
simples 0rg&os representantes de todos os cidad&os.

Com relac@o ao gozo ou fruicdo dos servigcos publicos, a
Administracdo esta, igualmente, obrigada, sempre pelo

mesmo fundamento, a presta-los a todos os cidadaos”.

Quando o assunto discutido é a isonomia na regulamentacéao,

deve a Administracao Publica observar os seguintes aspectos:
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a) Equilibrio no setor elétrico: deve garantir condicdes equanimes
de competicdo entre 0s agentes econbmicos, evitando

favorecimentos ou prejuizos injustificados aos agentes;

b) Tratamento N&o Discriminatorio: a legislacdo deve ser uniforme
a todos os agentes em situacdes similares, sendo que
eventuais distingdes de tratamento devem ser fundamentadas

em critérios objetivos e razoaveis; e

c) Promover transparéncia no processo decisorio e legislativo.
Nessa linha, o art. 4° da Lei n°® 13.874, de 2019 - (Lei da Liberdade Econbmica)
prevé que a Administracdo Publica devera evitar o abuso do poder regulatério
de maneira a, indevidamente, criar reserva de mercado ao favorecer

determinado grupo econdmico, in verbis:

Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais
entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de
regulamentacdo de norma publica pertencente a
legislacdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em
estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o
abuso do poder regulatério de maneira a,

indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacéo,
grupo econbémico, ou profissional, em prejuizo dos

demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impe¢cam a entrada de novos

competidores nacionais ou estrangeiros no mercado,
Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria

para atingir o fim desejado;
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inovagcdo e a adogdo de novas tecnologias, processos ou

modelos de negocios, ressalvadas as situacbes

Apresentacdo: 24/02/2026 14:07:40.930 - PLEN

consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacdo sem demonstragdo

de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto,
servico ou atividade profissional, inclusive de uso de

cartorios, registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formacdo de sociedades

empresariais ou de atividades econémicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e
propaganda sobre um setor econbmico, ressalvadas as
hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscricdo tributaria,
requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar os

efeitos do inciso | do caput do art. 3° desta Lei.

N&o obstante a determinacdo acima, o art. 4°-A da Lei da
Liberdade Econdémica impde a Administracdo Publica o dever de observar
tratamento justo, previsivel e isonbmico entre 0s agentes econbmicos.

Vejamos:

Art. 4°-A E dever da administracdo publica e das demais
entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicacdo da
ordenacdo publica sobre atividades econémicas

privadas:
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| - dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico

entre os agentes econbémicos;

Il - proceder a lavratura de autos de infracdo ou aplicar
sancbes com base em termos subjetivos ou abstratos
somente quando estes forem propriamente
regulamentados por meio de critérios claros, objetivos e

previsiveis; e

Il - observar o critério de dupla visita para lavratura de
autos de infracdo decorrentes do exercicio de atividade

considerada de baixo ou médio risco.

Em linha com o exposto, imp8e-se a observancia do Principio
da Neutralidade Tecnoldgica, amplamente reconhecido pela doutrina como
vetor estruturante das politicas publicas contemporaneas, especialmente em
setores regulados, dindmicos e intensivos em inovagéo, como o setor elétrico.

Em sintese, o referido principio orienta a formulacdo de
politicas publicas para que sejam estabelecidos objetivos regulatorios de
natureza funcional — como confiabilidade, eficiéncia, seguranca ou
sustentabilidade — sem a imposi¢éo de tecnologia especifica para alcanca-los.
Busca-se, assim, a construcdo de ambiente isonGmico, com regras que
atendam as necessidades da coletividade sem privilegiar ou prejudicar
determinadas tecnologias, assegurando neutralidade concorrencial e eficiéncia
econdmica.

No ambito do setor elétrico, essa diretriz se traduz na garantia
de um ambiente competitivo equilibrado entre diferentes fontes e solucdes
tecnoldgicas, permitindo que concorram em igualdade de condi¢des.

Todavia, ndo é isso que se verifica com a previsao contida no §
3° do art. 2°-A da Lei n° 11.488/2007, ao impor tecnologia especifica como

condicionante normativa.
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O principio da neutralidade tecnolégica impde que o Estado
estabeleca metas e parametros de desempenho sistémico, mas ndo determine
previamente qual tecnologia deve ser adotada pelos agentes econdmicos. Ao
impor obrigagdo direcionada a fonte solar, exigindo solugdo tecnologica
determinada, o dispositivo abandona a logica funcional e passa a privilegiar
segmento especifico, interferindo indevidamente na dindmica concorrencial e
na liberdade de organizacao produtiva do setor elétrico.

Segundo o artigo Technology Neutrality as a Way to Future-
Proof Regulation:

The Case of the Atrtificial Intelligence Act publicado na
Cambridge University, “technology neutrality has become a
key regulatory principle in the EU since the late 1990s, further
reinforced by the emphasis on digital policy over the past
decade. Technology neutrality stands for regulating the use
and consequences of technology rather than the technology
itself. The law should not name or describe a particular
technology, but rather utilise terms that encompass a broader
array of possible technologies. As such, the same regulatory
principles should apply regardless of the technology used,
without specifying technological means to achieve a given
objective or picking winning technologies in a discriminatory
fashion. The principle is motivated by how technological
change can challenge regulation in four ways: (a) need for
new laws to ban, restrict or encourage an emerging
technology; (b) uncertainty over how existing laws classify and
apply to new technologies, (c) over-inclusive or under-
inclusive scope of laws; and (d) obsolescence of existing legal
rules. A typical example of a technology neutral regulation is
an emissions trading system that incentives reduction of

carbon emissions without specifying the means to do so”.
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N&do obstante os citados fundamentos faticos e juridicos
apresentados, € essencial que a Administragdo Publica paute sua atuagdo nos
Principios Administrativos, pois sua observancia ndo é uma op¢do e sim
obrigacdo legal, sendo, inclusive uma decorréncia logica e necessaria do
Estado Democréatico de Direito, fundamentada ndo apenas na expressa
previsao constitucional do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, que dispbe
que “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...”.

Ou seja, esta sujeicdo aos principios administrativos, longe de
ser uma mera formalidade, constitui-se em um imperativo ético-juridico que
permeia toda a atuacdo da Administracdo Publica.

Nesse sentido, € imprescindivel que a Administracdo Publica
avalie cuidadosamente os impactos de suas decisdes, considerando as
particularidades faticas envolvidas na discussdo. Além disso, suas acodes
devem observar rigorosamente o0s Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, assegurando que as medidas adotadas sejam equilibradas
e compativeis com o objetivo de interesse publico.

Segundo a ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
Lei n° 9.784, de 1999, traz os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade separadamente, porém destaca que o segundo é, na
verdade, um dos aspectos contidos no primeiro, pois a razoabilidade exige que
haja proporcionalidade entre os meios usados pela Administragéo e os fins que
ela deve alcancar.

Logo, apesar da norma permitir certa liberdade na tomada de
decisOes, essa liberdade pode ser limitada por fatos concretos que orientam a
melhor solucéo, ou seja, se uma decisdo administrativa for inadequada para
alcancar seu objetivo legal, excedendo os limites da discricionariedade, o
Poder Judiciario pode intervir para corrigir a ilegalidade.

Entdo, a Administracdo Publica deve observar o contido na Lei
n°® 9.784, de 1999, em especial o artigo 2°, paragrafo anico, in verbis:
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Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla

defesa, contraditorio, segurancga juridica, interesse publico

e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos seréo

observados, entre outros, os critérios de:

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicao de

obrigacbes, restricbes e sancbes em medida superior
aguelas estritamente necessarias ao atendimento do

interesse publico;

VIl — observéancia das formalidades essenciais a garantia

dos direitos dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar

adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos

direitos dos administrados;

Nesse contexto, o0s Principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade exigem que a Administragdo Publica busque equilibrar os
direitos individuais com os anseios da sociedade.

194

Segundo o autor Dirley da Cunha Junior “é um importante
principio constitucional que limita a atuacéo e a discricionariedade dos poderes
publicos e, em especial, veda que a Administracdo Publica aja com excesso ou
valendo-se de atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados e desproporcionais”.

Nessa linha, além da necessidade de observancia aos
Principios acima, a atuacdo da Administracdo Publica deve, ao passo que visa
garantir a Seguranca Juridica do Setor Elétrico, observar o que prevé o
Principio da Motivacao.

Segundo a assente doutrina o Principio da Motivagdo impde a

Administracdo que identifigue os fatos e fundamentos juridicos que se
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consubstanciam as razdes necessarias e suficientes para seu proferimento. Ou
seja, qual o motivo e sob qual fundamento juridico estd sendo proferido
determinado ato administrativo.

Assim, ndo € possivel identificar motivacdo na obrigacdo do
armazenamento quimico de energia, para os sistemas de geracdo de energia
solar, inclusive micro e minigeracdo distribuida, para fins de habilitagdo do
REIDI.

Diante do exposto, a luz dos fundamentos técnicos,
regulatorios, constitucionais e econdmicos delineados, bem como dos
principios que regem a Administragdo Publica, conclui-se pela inequivoca e
premente necessidade de supressao do 8§ 3° do art. 2°-A da Lei n® 11.488, de
15 de junho de 2007, por se tratar de dispositivo que compromete a coeréncia
do regime juridico setorial, afronta a neutralidade tecnoldgica e introduz
distorcdo incompativel com a racionalidade regulatéria e a seguranca juridica

do setor elétrico.

Sala das Sessoes, de de 2026.

Deputado LUCIO MOSQUINI
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