PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Deputado Federal Marcelo Alvaro Antonio)

Dispoe sobre a vedacao da aplicacao do
instituto do distinguishing em crimes contra
a dignidade sexual praticados contra
menores de 14 (quatorze) anos e reforca a
natureza absoluta da vulnerabilidade
prevista no Codigo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Objeto

Esta Lei estabelece a proibicdo da relativizacdao da presuncdo absoluta de vulnerabilidade
da vitima menor de 14 (quatorze) anos nos crimes previstos no art. 217-A do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), vedando a aplicacdo do instituto do
distinguishing para afastar a tipicidade, a ilicitude ou a culpabilidade do agente.

Art. 2° Vedacdo expressa

Fica proibida, em qualquer instancia do Poder Judiciario, a utilizacdo de fundamentos
baseados em:

I — suposto consentimento da vitima menor de 14 anos;

IT — existéncia de relacionamento afetivo, namoro, uniao estavel ou convivéncia;

III — experiéncia sexual prévia da vitima;

IV — alegacdo de maturidade fisica ou psicolégica;

V — erro de percepcao quanto a idade quando presente diferenca etaria superior a 4 (quatro)
anos;

VI - qualquer forma de interpretacdo analdgica, integrativa ou diferenciadora
(distinguishing) que relativize a presuncao legal de vulnerabilidade.

Art. 3° Natureza da vulnerabilidade

A vulnerabilidade da pessoa menor de 14 (quatorze) anos possui natureza absoluta, nao
podendo ser afastada por circunstancias faticas, sociais, culturais ou comportamentais.

Art. 4° Diretriz interpretativa

Na interpretagao e aplicacdo do art. 217-A do Codigo Penal, o julgador devera observar:
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IT — o melhor interesse da crianca, conforme previsto na Constituicao Federal e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente;

IIT — a impossibilidade juridica de reconhecimento de consentimento valido por pessoa
menor de 14 anos para fins penais.

Art. 5° Nulidade

Sao nulas de pleno direito as decisdes judiciais que afastarem a incidéncia do art. 217-A do
Codigo Penal com base nos fundamentos vedados por esta Lei.

Art. 6° Alteracao legislativa
O art. 217-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940 passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° A presuncdo de vulnerabilidade prevista neste artigo € absoluta, sendo vedada
qualquer interpretacdo que a relativize, inclusive por meio da aplicacdo do instituto do
distinguishing ou de fundamentos relacionados a consentimento, relacionamento afetivo,
maturidade ou experiéncia da vitima.

Art. 7° Vigéncia

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade reafirmar a natureza absoluta da prote¢do
penal conferida as criangas menores de 14 (quatorze) anos, impedindo a relativizacdo da
vulnerabilidade prevista no art. 217-A do Codigo Penal por meio da aplicacdao do instituto
do distinguishing.

A Constituicdo Federal, em seu art. 227, estabelece o dever da familia, da sociedade e do
Estado de assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, a protecao contra
toda forma de violéncia, exploracdo e abuso. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
reforca esse mandamento, adotando o principio da protecdo integral e do melhor interesse
da crianga.

Entretanto, decisOes judiciais recentes tém gerado grave inseguranca juridica e
preocupacdo social ao relativizar a presuncdo legal de vulnerabilidade em casos que
envolvem menores de 14 anos.

Destaca-se, como exemplo emblematico, decisdao do Tribunal de Justica de Minas Gerais
que aplicou o instituto do distinguishing em caso no qual um homem de 35 anos mantinha
relacdo com uma menina de apenas 12 anos. Na ocasido, foram considerados elementos
como a suposta convivéncia entre as partes e a alegacdo de consentimento da menor para
afastar a responsabilizacdo penal.

Trata-se de situacdo que evidencia uma distor¢ao interpretativa grave. A legislacdo penal
brasileira é clara ao estabelecer que o consentimento de pessoa menor de 14 anos é
juridicamente irrelevante para fins penais, justamente porque a crianca nao possui
desenvolvimento emocional, psicologico e juridico suficiente para manifestar vontade
valida em matéria de natureza sexual.
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A aplicagdo do distinguishing em hipoteses dessa natureza abre precedentes perigosos,
criando espaco para a normalizagdo de relagcdes profundamente assimétricas, marcadas por
desequilibrio de poder, diferenca etaria significativa e evidente vulnerabilidade da vitima.

Permitir interpretacdes que relativizem a protecao legal:

. enfraquece a politica criminal de protecdo a infancia;

. gera inseguranca juridica e decisoes divergentes entre tribunais;

. transmite a sociedade mensagem incompativel com o dever constitucional
de protecdo integral;

. exp0e criangas a maior risco de exploragao e abuso.

A presuncao de vulnerabilidade ndo é uma presuncao meramente formal, mas uma escolha
legislativa fundada em evidéncias psicolégicas, sociais e juridicas sobre o desenvolvimento
infantil e a necessidade de protecdo reforcada nessa faixa etaria.

O presente Projeto de Lei busca, portanto, impedir que interpretacdes casuisticas esvaziem
a finalidade da norma penal, estabelecendo de forma expressa que a vulnerabilidade da
crianca menor de 14 anos é absoluta e ndo pode ser afastada por alegacOes de
consentimento, relacionamento afetivo, convivéncia ou maturidade.

O objetivo é garantir uniformidade na aplicacdo da lei, seguranca juridica e, sobretudo,
assegurar que o sistema de justica cumpra seu papel constitucional de proteger a infancia
de forma firme, clara e intransigente.

Dessa forma, a proposta reafirma um principio fundamental: crianca deve ser tratada como

crianga em qualquer circunstancia, sem relativizacdes que comprometam sua protecao.

Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2026.

MARCELO ALVARO ANTONIO
Deputado Federal- PL. / MG
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