COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 4.454, DE 2024

Institui o Programa Abrigo Digital,
destinado a promover a adocdo e o
engajamento social em favor de animais em
situacdo de vulnerabilidade, utilizando
plataformas digitais integradas e pontos de
acesso publico, com vistas a modernizar e
democratizar o processo de adogao, ampliar
a transparéncia das informacdes sobre
animais abrigados e fomentar oportunidades

N

de voluntariado e apoio a protecao animal
em todo o territério nacional, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado VITOR LIPPI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.454, de 2024, de autoria do Nobre
Deputado Marcos Tavares, institui o Programa Abrigo Digital, com a finalidade
de modernizar e democratizar o processo de ado¢édo de animais em situacao
de vulnerabilidade e ampliar o engajamento social em a¢des de voluntariado e
apoio a protecao animal, por meio do uso de tecnologias digitais acessiveis e
plataformas integradas. A proposta prevé a criagao de uma plataforma digital
centralizada para o cadastro de abrigos, organizacdes da sociedade civil e
animais disponiveis para adocdo, com informacdes padronizadas,
transparentes e atualizadas, bem como a instalagcdo de quiosques e telas
digitais em locais de grande circulacdo e a integracdo com redes publicas de
acesso a internet, assegurando inclusédo digital, acessibilidade, seguranca de
dados e ampla divulgacdo das oportunidades de adocdo e voluntariado. O

programa sera coordenado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao,
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em articulacdo com o Ministério do Meio Ambiente e outros parceiros publicos
e privados, contara com fontes diversificadas de financiamento e sera
acompanhado por campanhas de conscientizacdo sobre adocao responsavel e

bem-estar animal.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Financas e Tributacao (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54 RICD). A apreciagdo da proposi¢cdo € conclusiva pelas
Comissdes e seu regime de tramitacdo é ordinério, conforme o art. 24, inciso Il
e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

A adocao de animais em situacdo de vulnerabilidade constitui
instrumento relevante de promoc¢éo do bem-estar animal, de fortalecimento de
vinculos sociais e de estimulo a responsabilidade coletiva. Tal relevancia se
acentua em um contexto no qual se estima, de acordo com dados da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a existéncia de cerca de trinta milhdes
de cédes e gatos em situacdo de abandono no Pais’. Ao propiciar a insercdo de
animais abandonados ou acolhidos em novos lares, a adocao contribui para a
reducdo da superlotacdo de abrigos, para a melhoria das condicfes sanitarias
e para a construcdo de uma cultura de protecdo animal baseada na

solidariedade e no engajamento civico.

Nesse contexto, o avan¢co das tecnologias da informacédo e
comunicacao abre novas possibilidades para a ampliagdo e a otimizacdo dos
processos de adocdo, ao permitir a organizacdo, a integracdo e a ampla
divulgacéo de informacdes de interesse publico. Plataformas digitais, servicos
de acesso publico e solucdes tecnoldgicas inclusivas podem facilitar o contato
entre abrigos, organizacdes da sociedade civil e potenciais adotantes, além de
ampliar a transparéncia das informacdes disponiveis, reduzir assimetrias de
acesso e estimular formas inovadoras de participacdo social em acdes de

protecao animal.

E, portanto, com grande satisfacdo que acolhemos o Projeto de
Lei n° 4.454, de 2024, de autoria do Nobre Deputado Marcos Tavares, que
institui o Programa Abrigo Digital com o propésito de modernizar e
democratizar o processo de adocdo de animais em situacao de vulnerabilidade,
valendo-se do potencial das tecnologias digitais para ampliar o acesso a
informacgao, fortalecer o engajamento social e fomentar o voluntariado em
acOes de protecdo animal. A proposicdo apresenta solucdo inovadora e

socialmente relevante ao integrar servicos digitais, plataformas acessiveis e

! CAMARA DOS DEPUTADOS. Sessdo solene na Camara dos Deputados lembra campanha contra
maus-tratos a animais. Brasilia: Agéncia Camara Noticias, 23 abr. 2025. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1152197-sessao-solene-na-C%C3%A2mara-dos-Depuados-
lembram-campanha-contra-maus-tratos-a-animais. Acesso em: 16 dez. 2025.
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infraestruturas publicas de acesso, promovendo maior transparéncia, inclusao
digital e participacdo cidadd, ao mesmo tempo em que contribui para o bem-
estar animal e para o fortalecimento de uma cultura de responsabilidade

coletiva em todo o territério nacional.

Para aprimorar ainda mais 0 projeto, optamos pela
apresentacao de Substitutivo que preserva o merito e 0s objetivos centrais da
proposicao original, a0 mesmo tempo em que promove ajustes pontuais
destinados a melhorar sua execucdo e seu alinhamento com boas praticas de
politicas publicas digitais. Nesse sentido, sdo incorporadas sugestfes voltadas
ao fortalecimento da acessibilidade e da inclusao digital, com a reformulacéo
da diretriz correspondente para assegurar que 0s servicos e interfaces digitais
do Programa observem a legislacdo aplicavel e sejam plenamente compativeis
com recursos de tecnologia assistiva destinados as pessoas com deficiéncia,

sem engessamento em normas técnicas especificas.

Ademais, incorporam-se diretrizes orientadas a adocao
preferencial de padrdes tecnologicos abertos e solu¢des baseadas em software
livre, bem como a definicdo, ao monitoramento e a avaliacéo de indicadores de
impacto social e inclusao digital. Por fim, o Substitutivo amplia as acdes de
divulgacao e conscientizacdo ao incentivar a articulacao de redes comunitarias,
associacbes e cooperativas locais em torno da causa animal, reforcando o

carater participativo e social do Programa.

Assim, apresentamos nosso Voto, entendendo que a
proposicdo em exame se mostra oportuna, meritéria e alinhada aos desafios
contemporaneos da protecdo animal. Diante do exposto, votamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.454, de 2024, na forma do
SUBSTITUTIVO que a seguir apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado VITOR LIPPI
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Relator
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.454, DE 2024

Institui o Programa Abrigo Digital,
destinado a promover a adocdo e o
engajamento social em favor de animais em
situacdo de vulnerabilidade, utilizando
servicos  digitais, plataformas digitais
integradas e infraestruturas publicas de
acesso, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Abrigo Digital em ambito
nacional, com o objetivo de modernizar e democratizar o processo de adocéo
de animais em situacdo de vulnerabilidade e ampliar o engajamento social e a
participagdo cidadd, por meio de servigcos digitais de acesso publico,
plataformas digitais integradas e solucfes tecnoldgicas voltadas a protecao

animal.

Art. 2° O Programa Abrigo Digital, implementado de forma
colaborativa e federativa, em cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios e com a participacdo de organizagBes da sociedade civil e de
entidades do setor privado, visa:

| — facilitar o processo de adocdo de animais mediante a
divulgacdo centralizada, transparente e interoperavel de informagdes sobre os
animais disponiveis para adog¢do, promovendo a integracdo de bases de dados
e sistemas digitais entre abrigos, organizacdes de protecédo animal e potenciais

adotantes;

Il — incentivar a participacdo voluntaria e o apoio financeiro a
abrigos e organizacbes de protecao animal, por meio de servigos digitais que

estimulem o engajamento social, a conscientizacao e o exercicio da cidadania;
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Il — garantir o acesso inclusivo, democratico e n&o
discriminatorio as informacdes sobre animais disponiveis para ado¢ao e sobre
oportunidades de voluntariado, mediante 0 uso de servicos digitais acessiveis,

tecnologias de baixo custo e infraestruturas publicas de acesso.

Art. 3° O Programa serd implementado mediante acdes

estruturantes, compreendendo, no minimo, as seguintes:

| — desenvolvimento de plataforma digital integrada, estruturada
como servigo digital, que permita o cadastro de abrigos e organizacbes de
protecdo animal e possibilite a incluséo, a atualizacdo e o compartilhamento de

informacdes sobre os animais disponiveis para adoc¢éao;

Il — implantacdo de terminais de autoatendimento, dispositivos
interativos ou solucdes digitais de consulta publica, em locais de alta
circulagdo, com acesso em tempo real as informagfes disponibilizadas na

plataforma digital,

lll — integracdo da plataforma com infraestruturas publicas ou
comunitarias de conectividade e inclusdo digital, de modo a ampliar o acesso
aos servicos digitais do Programa e a reduzir desigualdades no acesso as

tecnologias da informacéo e comunicacao.

Art. 4° O 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
responsavel pela politica de comunica¢des, em articulagdo com o 6érgao
responsavel pela politica ambiental, exercer4 a coordenagdo e a governanca
do Programa Abrigo Digital, cabendo-lhe:

| — coordenar a criacdo, manutencéo e evolucdo da plataforma
digital, assegurando usabilidade, acessibilidade, seguranca da informacao,
protecdo de dados pessoais e melhoria continua dos servigos digitais;

Il — formalizar convénios e parcerias com instituicbes publicas e
privadas para o desenvolvimento, a operacao, a interoperabilidade e o suporte

técnico da plataforma digital e dos pontos de acesso publico;

lll — estabelecer critérios objetivos para o credenciamento das
entidades participantes, visando a confiabilidade, padronizacdo, integridade e

atualizacao permanente das informacgdes disponibilizadas.
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Art. 5° As fontes de financiamento para a implementacao e

continuidade do Programa Abrigo Digital incluem:

| — dotagBes orcamentarias especificas do Governo Federal,
observados os instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliacdo de

politicas publicas;

Il — parcerias com entidades publicas e privadas, inclusive dos

setores de tecnologia, inovacao digital e protecdo animal;

Il — doagbes e contribuicdes de entidades nacionais ou

internacionais comprometidas com a causa animal.

Art. 6° O desenvolvimento, a manutencdo e a expansdo da
plataforma digital e dos pontos de acesso publico deverdo observar as

seguintes diretrizes técnicas:

| — seguranca da informacdo e protecdo de dados pessoais,
assegurando o sigilo, a integridade, a disponibilidade e o tratamento adequado

das informac0es, nos termos da legislacéo vigente;

Il — acessibilidade e inclusao digital, em conformidade com a
legislacdo aplicavel e com normas técnicas pertinentes, garantindo servicos e
interfaces digitais acessiveis, usaveis e compativeis com recursos de

tecnologia assistiva para pessoas com deficiéncia;

Il — transparéncia ativa e atualizagcdo continua das
informacdes, assegurando dados confiaveis, padronizados, auditaveis e
tempestivos sobre os animais disponiveis para adocdo e sobre oportunidades

de voluntariado;

IV — adocdo preferencial de padrfes tecnoldgicos abertos e
solucbes baseadas em software livre, de modo a promover a
interoperabilidade, a transparéncia, a autonomia tecnologica e a colaboracéo

em ecossistemas digitais abertos;

V — definicdo, monitoramento e avaliagdo de indicadores de
impacto social, inclusdo digital e fortalecimento da economia solidaria, com

vistas a melhoria continua dos servicos digitais ofertados pelo Programa.
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Art. 7° O 6rgado ou entidade da administracdo publica federal
responsavel pela politica de comunica¢gbes, em articulacdo com o 06rgéo
responsavel pela politica ambiental, promovera campanhas de divulgacao e

conscientizac&o sobre o Programa Abrigo Digital, com o objetivo de:

| — informar a populacdo sobre as oportunidades de adocéao e
voluntariado disponiveis, utilizando canais digitais, meios institucionais e

estratégias de comunicacdo acessiveis;

Il — incentivar a adocéo responsavel e o engajamento civico em

acOes de protecdo animal;

[l — ampliar o alcance do Programa em &ambito nacional,
observadas as diretrizes de inclusdo digital e de acesso a servigos publicos
digitais;

IV — estimular a articulacdo de redes comunitarias, associacoes

e cooperativas locais em torno da causa animal, valorizando iniciativas de base

territorial, inovagéo social e economia solidéria.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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