COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N.° 56, DE 2023

Acresce paragrafo Unico ao artigo 115
da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
permitir a imposicdo de prestacdo de
servicos a comunidade, caso o adolescente
infrator ou seu responsavel ndo assine o
termo de adverténcia.

Autora: Deputada RENATA ABREU
Relatora: Deputada ANA PAULA LIMA

O Projeto de Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, cuja autora

€ a Deputada Abreu, acresce paragrafo unico ao art. 115 da Lei n.° 8.069, de

13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o qual tem a

seguinte redacéo:
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Paragrafo U(nico. A ndo assinatura do termo, seja pelo
responsavel, seja pelo infrator, acarretardq a transformacao da
medida de adverténcia em prestacdo de servicos a
comunidade. (NR)”

Em sua justificacdo do Projeto, a sua autora, a Deputada

Renata Abreu, relata que o Projeto é a reapresentacdo de proposicdo ja

apresentada pelo ex-Deputado Hissa Abrah&o e transcreve o0 argumento

utilizado pelo entdo Deputado Hissa Abrahdo em favor da matéria:

Para verificar a assinatura, acesse http

“(...) devemos sempre chamar a responsabilidade dos que
detém o poder péatrio de nossos jovens a assumirem o seu
papel no processo educacional.

Acreditamos que no momento em que o responsavel legal
também assina o termo da adverténcia, o mesmo se
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compromete, junto ao Estado, em rever os erros cometidos por
aquele, e evitar uma possivel reincidéncia.

A transformacdo da medida de adverténcia pelos servigcos
prestados a comunidade no caso da ndo assinatura do termo,
néo corporifica num carater punitivo, mas como ferramenta
ressocializadora, fazendo com que o jovem infrator entenda a
relacdo de direitos e deveres do cidadéo, e a sua importancia
frente a sociedade.”

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e da Cidadania, a qual incumbe examinar a matéria na
forma do inciso | do art. 54 do Regimento Interno desta Casa. Ela sujeita-se a
apreciacdo conclusiva das Comissdes nos termos do art. 24, inciso Il, também
do Regimento Interno da Casa e tem tramitacdo ordinaria conforme o disposto

no art. 151, inciso Ill, do mesmo diploma legal.

Neste Colegiado, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto

no prazo regimental.

A Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia aprovou o Projeto n.° 56, de 2023, com substitutivo, na
forma do voto da relatora naquele Colegiado, a Deputada Clarissa Tércio. O
Substitutivo agrega ao Projeto original, de forma expressa, que a assinatura do
responsavel no termo de adverténcia ndo substitui a do adolescente e que eles

devem conjuntamente assinar o referido termo.

No Projeto, vale lembrar, o termo de adverténcia pode ser

assinado, “seja pelo responsavel, seja pelo infrator”.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa das proposicbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Unido tem competéncia, dividida concorrentemente com 0s

Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre protecdo das infancias e da
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saude na forma do art. 24, inciso XV, da Constituicdo da Republica. Quanto a
constitucionalidade formal, constata-se que ndo ha Obice a iniciativa de

Parlamentar na matéria.

Todavia, tanto no Projeto quanto no Substitutivo, o
agravamento da medida punitiva pela ndo assinatura do termo de adverténcia,
0 que importaria a transformacéo da adverténcia em prestacdo de servicos a
comunidade, parece a esta relatora medida excessiva e mais propria de um
codigo penal do que aquela que seria conforme ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n.° 8.089, de 13 de julho de 1990). A mudanca da adverténcia
em servigos prestados a comunidade, tal como esta colocada nas proposicdes
examinadas, limita a liberdade e a obrigacdo do juizo examinar a questao,
conforme os principios que devem nortear a interpretacdo dos eventos
envolvendo adolescentes. Para além disso, 0 excesso da medida proposta fica

claro desde logo, tanto no Projeto quanto no Substitutivo da CPASF-.

Pela redacédo do Projeto, pode assinar o termo de adverténcia
um das duas pessoas seguintes: o adolescente infrator ou 0 seu (a sua
responsavel). Se nenhum deles assina, a adverténcia é substituida por servicos

a comunidade.

Pensemos em uma situacdo de dois adolescentes coinfratores,

em que a responsével de um deles assina o termo da infracéo.

Feito isso, para o seu filho, ndo havera prestacdo de servico a
comunidade; por outro lado, se nem o outro coinfrator nem a sua responsavel

assina, o segundo adolescente vai prestar servicos a comunidade.

No caso do Substitutivo, mesmo que o adolescente assine o
termo, se a responsavel ndo o faz, o adolescente ficar4 obrigado a prestar

servicos a comunidade.

Vé-se, assim, que ambas as proposi¢cdes, conforme se
constata nas situacdes acima descritas, a despeito de suas meritérias
intencdes, produzem resultados contrarios ao direito. Ao ver desta relatoria,
aplica-se ao caso o0s principios constitucionais heteronomamente
determinantes, como o principio da proporcionalidade, o principio da proibicdo

do excesso, como também o principio da principio da igualdade, este com sede
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em constituicdo. A matéria das duas proposicdes ora examinadas €, assim,

inconstitucional.

Vale notar que o principio da proporcionalidade e o principio da
igualdade constituem principios gerais do direito, razdo pela qual as

proposi¢es aqui examinadas sao também injuridicas.

Considerando a inconstitucionalidade e a injuridicidade do
Projeto de Lei n.° 56, de 2023, e do Substitutivo a ele apresentado na
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
deixo de examina-los quanto a técnica e a redacao legislativa.

Haja vista o0 que acabo de expor, voto pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n.° 56, de 2023, e do

Substitutivo a ele apresentado na CPASF.

Sala da Comissao, em 20 de fevereiro de 2026.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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