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| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame propde a criacdo do Programa
Moradia Primeiro, inspirado no modelo internacionalmente consolidado
denominado Housing First. A iniciativa tem como finalidade promover o acesso
imediato de individuos e familias em situacdo de rua a uma moradia estavel,

em ambiente seguro e acessivel.

Para além da provisdo habitacional, a proposicdo busca
promover 0 acesso imediato as politicas publicas de promoc¢do da vida
autbnoma e da empregabilidade, a infraestrutura urbana integrada a
comunidade, ao acompanhamento especializado de suporte a vida domiciliada,
aos cuidados da saude fisica e mental, bem como ao exercicio pleno da
cidadania.

Sdo principios do Programa Moradia Primeiro o
reconhecimento da moradia como direito humano; o respeito a liberdade de
escolha, & opinido e a autodeterminacdo das pessoas atendidas; a orientacao
para a superacdo das vulnerabilidades pessoais e sociais pelas pessoas
atendidas; o suporte individualizado, guiado pelas pessoas atendidas, de
acordo com o reconhecimento de suas necessidades, durante o tempo

necessario; e a promoc¢ao da convivéncia social e comunitaria.
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O Projeto estabelece que a intervencdo e o apoio ofertados
pelo Programa serdo precedidos de processo de triagem, destinado a
avaliacdo das necessidades individuais, que devera respeitar a liberdade de

escolha dos beneficiarios.

A triagem serd responséavel por encaminhar os beneficiarios
para outros programas e servicos, conforme apropriado, utilizando a estrutura
ja existente para garantir um atendimento integrado e eficaz, priorizando:
acesso a saude; cidadania; assisténcia social e seguranga alimentar; trabalho e
renda; e superagéo do preconceito e da estigmatizacao.

A proposicéo prevé, ainda, a alteracédo da Lei n° 14.821, de 16
de janeiro de 2024, com a finalidade de assegurar o acesso das pessoas em
situacdo de rua ao Programa Moradia Primeiro e contempla também o
desenvolvimento de um sistema de compartihamento de informagbes e
recursos com os Centros de Apoio ao Trabalhador em Situacdo de Rua
(CatRua).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

O Projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissdes
de Desenvolvimento Urbano; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissao de Desenvolvimento Urbano, em 27 de agosto de
2025, foi adotado o Parecer com Complementacdo de Voto do Deputado
Cobalchini (MDB-SC), pela aprovacdo do Projeto com Emenda, para dispor
gue o financiamento do Programa podera ser viabilizado por dotacdes
orcamentarias da Unido, dos Estados e dos Municipios, observada a
disponibilidade financeira e orcamentéria, além de poder contar com o apoio de

organizacdes nacionais e internacionais, publicas ou privadas.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta

Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.
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E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 2.030, de 2024, de autoria dos Deputados
Dr. Daniel Soranz e Douglas Viegas, propfe a criagdo do Programa Moradia
Primeiro, inspirado no modelo internacionalmente consolidado denominado
Housing First. A iniciativa tem como finalidade promover o acesso imediato de

individuos e familias em situacéo de rua a uma moradia estavel.

Em sua justificacdo, os autores alegaram que a moradia deve
ser compreendida ndo como o estagio final de um processo de reabilitacéo,
mas sim como o alicerce fundamental e o primeiro passo crucial para a
superacdo da condicdo de rua. Os autores trouxeram também dados do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, para demonstrar o cenario de
vulnerabilidade social extrema no Brasil, que contava, no ano de 2022, com
mais de 236 mil pessoas em situacéo de rua inscritas no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal.

Ao aprovar a proposta, a Comissdao de Desenvolvimento
Urbano considerou que a proposi¢cao é oportuna e essencial para enfrentar um
dos mais prementes desafios sociais do Brasil, além de apresentar um modelo
testado e aprovado internacionalmente, focado na dignidade humana e na
superacdo das vulnerabilidades, com o potencial de transformar a vida de

milhares de brasileiros em situacéo de rua.

Nesta Comisséo, observamos que a proposicdo demonstra-se
alinhada aos principios que regem a assisténcia social, constantes da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (Loas), especialmente ao assegurar o respeito
a dignidade, a autonomia e ao direito a autodeterminacdo da pessoa em
situacao de rua. Ao propor um modelo que prioriza a liberdade de escolha dos
beneficiarios e o suporte individualizado, o Projeto reflete a diretriz da Loas de
prover servicos de qualidade sem exigéncias vexatorias, promovendo a

protecao social, um dos objetivos da assisténcia social.
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Além disso, a proposta complementa e operacionaliza as
diretrizes da Lei n°® 14.821, de 2024, que institui a Politica Nacional de Trabalho
Digno e Cidadania para a Populacdo em Situacdo de Rua, ao adotar o acesso
imediato & moradia como uma das estratégias centrais para garantir promogao
da convivéncia social e comunitaria, facilitando também a insercdo desse

publico no mercado de trabalho.

A iniciativa € particularmente relevante, ao prever a integracao
e o compartilhamento de recursos e informagdes com os Centros de Apoio ao
Trabalhador em Situacdo de Rua (CatRua), o que evita a fragmentacdo de

esforcos e fortalece a rede de protecéo social ja prevista na legislacéo vigente.

Ademais, em tal Programa serdo realizadas triagens para o
encaminhamento dos beneficiarios para outros programas e servigos, a
exemplo do atual Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua,
utilizando a estrutura ja existente para garantir um atendimento integrado e
eficaz, garantindo acesso a sal]de, a cidadania, a assisténcia social e
seguranca alimentar, ao trabalho e a renda, bem como contribuindo para a

superacao do preconceito e da estigmatizagéo.

Nesse sentido, conclui-se que a propositura ora em analise
merece prosperar, tendo em vista a relevancia da iniciativa no aprimoramento

das politicas publicas voltadas a populacdo em situagéo de rua.

Em relacdo ao texto, na Comisséo de Desenvolvimento Urbano
foi adotado o Parecer com Complementacédo de Voto do Deputado Cobalchini,
pela aprovacédo do Projeto com Emenda, para dispor que o financiamento do
Programa podera ser viabilizado por dotagbes orcamentérias da Unido, dos
Estados e dos Municipios, observada a disponibilidade financeira e
orcamentaria, além de poder contar com 0 apoio de organizacdes nacionais e
internacionais, publicas ou privadas. Assim, integramos as duas proposi¢coes
em um Substitutivo que corrige a numeracao do artigo alterado pela Emenda e
realiza ajustes redacionais e de técnica legislativa.

Em face de todo o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 2.030, de 2024, e da Emenda n° 1, Adotada pela Comissédo de
Desenvolvimento Urbano (CDU), na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em 20 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-645
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.030, DE 2024.

Apresentacdo: 20/02/2026 17:03:37.800 - CPASF

Institui o Programa Moradia Primeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Moradia Primeiro, baseado
no modelo internacionalmente reconhecido de Housing First, destinado a
promover o acesso imediato de individuos e familias em situacdo de rua a

moradia estavel.

Paragrafo dnico. O Programa Moradia Primeiro seré
implementado sem prejuizo das disposicoes da Lei n°® 14.821, de 16 de janeiro
de 2024, e sera alinhado aos seus principios e diretrizes, facilitando a
intercambialidade e assegurando que o0s beneficiarios possam ser
encaminhados entre servi¢os, conforme suas necessidades especificas sejam

identificadas e atendidas.

Art. 2° O Programa Moradia Primeiro objetiva promover o

acesso imediato de individuos e familias:
| - & moradia estavel, em ambiente seguro e acessivel;

Il - as politicas publicas de promocédo da vida autbnoma e da

empregabilidade;

lIl - a infraestrutura urbana integrada a comunidade;

IV - ao acompanhamento especializado de suporte a vida

domiciliada;
V - aos cuidados de saude fisica e mental;

VI - ao exercicio pleno da cidadania;
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| - 0 reconhecimento da moradia como direito humano;

I - o respeito a liberdade de escolha, a opinido e a

autodeterminacado das pessoas atendidas pelo Programa,;

[l - a orientagdo para a superacdo das vulnerabilidades
pessoais e sociais pelas pessoas atendidas;

IV - o suporte individualizado, guiado pelas pessoas atendidas,
observado o inciso Il deste artigo, de acordo com o reconhecimento de suas

necessidades, durante o tempo necessario; e
V - a promocgédo da convivéncia social e comunitaria.

Art. 4° O Programa Moradia Primeiro destina-se as familias e

aos individuos em situacédo de rua.

8 1° Para os fins desta Lei, consideram-se em situacao de rua
os individuos abrangidos pela descricao do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n®
14.821, de 16 de janeiro de 2024.

§ 2° Os critérios de elegibilidade e priorizagdo do Programa

serao definidos em ato do Poder Executivo Federal.

Art. 5° A intervencdo e o apoio ofertados pelo Programa
deverdo ser precedidos de triagem para avaliar as necessidades de cada

individuo ou da familia atendidos pelo Programa.
8 1° A triagem sera responsavel por:

| - determinar o tipo e a intensidade do apoio necessério,
respeitando a liberdade de escolha das pessoas envolvidas, planejado e

construido em conjunto com elas.

Il - encaminhar os beneficiarios para outros programas e
servigos, conforme apropriado, utilizando a estrutura ja existente para garantir

um atendimento integrado e eficaz, priorizando:
a) 0 acesso a saude;
b) o0 acesso a cidadania,

C) 0 acesso a assisténcia social e a seguranca alimentar;
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d) o acesso ao trabalho e a renda; e
e) a superacao do preconceito e da estigmatizacao.

§ 2° Concluida a triagem pela necessidade de
encaminhamento a moradia estavel, esta constituira a primeira medida a ser

adotada.

Art. 6° De acordo com os resultados da triagem, o0s

beneficiarios do Programa poderao receber, conforme necessario:

| - moradia estavel, em formato individual ou coletivo;

Il - apoio individualizado e domiciliar;

[l - auxilio financeiro para as necessidades cotidianas;

IV - auxilio para adaptacdo a moradia e para situacoes
emergenciais;

V- suporte para acesso a politicas publicas e a servigcos

comunitarios;

VI - provisdo de bens essenciais, como alimentacao, vestuario,

artigos de higiene, e de acesso a telefone e internet;

VII - incentivo a convivéncia com os vizinhos e integracdo com

a comunidade local;
VIII - assisténcia a saude fisica e mental;

IX - acesso a cidadania, por meio do auxilio & obtencdo de

documentos e registros; e
X - encaminhamento a outros programas.

Art. 7° O financiamento do Programa podera ser assegurado
por dotacdes orcamentarias da Unido, dos Estados e dos Municipios,
observada a disponibilidade financeira e orcamentéria, além do apoio de

organizacdes nacionais e internacionais, publicas ou privadas.

Art. 8 O Programa sera coordenado por 6rgdo da
Administracdo Publica Federal a ser definido pelo Poder Executivo, sendo

permitida a parceria com entidades sem fins lucrativos.
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Paragrafo Unico. A implementacéo do Programa sera realizada
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Art. 9° O caput do artigo 7° da Lei n° 14.821, de 16 de janeiro

de 2024 passa a vigorar acrescido do inciso X:
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X - garantir acesso das pessoas em situacdo de rua ao
Programa Moradia Primeiro, assegurando que os beneficiarios
possam ser encaminhados entre diferentes servigos, conforme
suas necessidades especificas.

Art. 10. Sera desenvolvido um sistema de compartilhamento de
informacdes e recursos entre o Programa Moradia Primeiro e os Centros de
Apoio ao Trabalhador em Situacéo de Rua (CatRua), estabelecidos pela Lei n°
14.821, de 16 de janeiro de 2024, com a finalidade de otimizar a alocag&o de

recursos e o atendimento aos beneficiarios.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 20 de fevereiro de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-645
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