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REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° 12026

(Da Sra. Julia Zanatta)

RIC n.279/2026

Apresentacdo: 20/02/2026 17:16:40.753 - Mesa

Solicitacdo de informac¢des a Ministra de
Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania
acerca da aplicaggdo dos tratados
internacionais de direitos humanos relativos a
convivéncia familiar, ao melhor interesse da
crianga e aos limites da intervencao estatal
em casos de acolhimento institucional
envolvendo divergéncia quanto a vacinacao
infantil no Municipio de Arroio Grande/RS.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicao Federal, e dos arts. 115 e
116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro que sejam
solicitadas ao Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania as
seguintes informacdes acerca da aplicacdo dos tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, especialmente aqueles que asseguram
o direito a convivéncia familiar e estabelecem limites a intervencao estatal na
esfera privada, em contexto de acolhimento institucional de criangas ocorrido
no Municipio de Arroio Grande/RS:

1. Qual é o entendimento do Ministério dos Direitos Humanos acerca do
alcance do art. 9° da Convencédo sobre os Direitos da Crianga, que
estabelece que a crianca ndo deve ser separada de seus pais contra a
vontade destes, salvo quando tal separacdo for necessaria no melhor
interesse da crianga?

2. O Ministério entende que divergéncias quanto a conduc¢éo de tratamento
médico, quando fundamentadas em laudos técnicos, configuram
automaticamente hipétese de ruptura da convivéncia familiar a luz dos
tratados internacionais ratificados pelo Brasil?
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3. O Pacto de S&o José da Costa Rica (arts. 11 e 17) protege a vida
privada e a familia contra ingeréncias arbitrarias. Como o Ministério
interpreta esses dispositivos em casos de acolhimento institucional
motivado por controvérsia sanitaria?
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4. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 17) veda
interferéncias arbitrarias na vida familiar. Quais critérios devem ser
observados para que a intervencdo estatal ndo seja considerada
arbitraria?

5. O Ministério dos Direitos Humanos, por meio da Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, possui diretrizes nacionais ou
orientacdes técnicas voltadas a Municipios e Estados sobre a aplicacao
dos tratados internacionais em casos de institucionalizagéo de criangas?

6. O Ministério foi comunicado oficialmente sobre o caso ocorrido em Arroio
Grande/RS? Em caso afirmativo, quais providéncias adotou?

7. A Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (Disque 100) tem denuncias
a violacbes dos direitos humanos das criancas nesse caso de Arroio
Grande ou qualquer outro caso envolvendo vacinagéo infantil? Caso
positivo, encaminhar relatorio de denuncias sobre o assunto.

8. Houve reunido, contato institucional com o Gabinete do Ministério,
Secretaria Nacional, 6rgédos colegiados ou solicitacdo de orientacdo por
parte do Municipio de Arroio Grande, do Ministério Publico, do Estado do
Rio Grande do Sul ou de qualquer outro 6rgdo publico federal, acerca
do caso mencionado?

9. O Ministério entende que a aplica¢do do principio do melhor interesse da
crianca exige analise concreta e individualizada, com observancia da
proporcionalidade e da intervencdo minima?

10.Ha entendimento institucional de que politicas publicas sanitarias nao
podem ser interpretadas como autorizacdo automatica para ruptura
familiar sem demonstracao inequivoca de risco grave e atual?

11.0 Ministério dos Direitos Humanos pretende expedir orientacdo nacional
para evitar interpretacdes expansivas que possam comprometer o direito
a convivéncia familiar garantido pela Constituicdo e pelos tratados

internacionais?
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12.Considerando que a doutrina classica dos direitos humanos reconhece
os chamados direitos de primeira geracdo como direitos de defesa
contra os arbitrios do Estado, especialmente os direitos a liberdade, a
vida privada e a protecdo da familia, qual é o entendimento do Ministério
acerca da aplicacao desses direitos quando o poder publico intervém na
convivéncia familiar por meio de acolhimento institucional?
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13.0 Ministério reconhece que a protecdo da familia contra ingeréncias
arbitrarias do Estado constitui nucleo essencial dos direitos de primeira
geracdo, conforme amplamente reconhecido na doutrina de direitos
humanos e positivado nos arts. 11 e 17 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos?

14. A luz da teoria das geracdes dos direitos humanos, o Ministério entende
gue politicas publicas de saude (direitos de segunda geracédo) podem
ser interpretadas de modo a restringir, sem analise proporcional e
individualizada, direitos de liberdade e convivéncia familiar (direitos de
primeira geracao)?

15.0 Ministério considera que a separacdo de criancas de seus pais, ainda
gue sob alegacado de protecao, exige demonstracdo inequivoca de risco
grave e atual, sob pena de configurar intervencdo estatal arbitraria
vedada pelo art. 9° da Convencao sobre os Direitos da Crianca?

16.Como o Ministério interpreta o principio da proporcionalidade na coliséo
entre o direito a saude (art. 196 da Constituicdo) e o direito a
convivéncia familiar (art. 227), especialmente sob a ética do controle de
convencionalidade?

17.0 Ministério entende que a liberdade da familia na conducédo da criacédo
e educagéo dos filhos — reconhecida tanto na Constituigdo quanto em
tratados internacionais — integra o nacleo de protecao contra o arbitrio
estatal proprio dos direitos de primeira geracao?

18.A luz do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (arts. 17 e
23), quais sao os critérios objetivos para que uma intervencao estatal na
familia n&o seja considerada arbitraria?

19.0 Ministério dos Direitos Humanos entende que o principio do melhor

interesse da crianca deve ser interpretado em harmonia com a
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preservacdo da convivéncia familiar e com a intervengdo minima do
Estado?
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20.Existe orientagdo institucional do Ministério no sentido de que politicas
publicas setoriais ndo podem ser utilizadas como fundamento
automético para ruptura do nucleo familiar sem andlise concreta de
proporcionalidade e necessidade?
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21.0 Ministério reconhece que o controle de convencionalidade impde aos
entes publicos a obrigacdo de interpretar e aplicar normas internas de
forma compativel com os tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil?

22.0 Ministério dos Direitos Humanos, por meio da Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, possui orientacdo técnica,
recomendacdo normativa ou diretriz formal acerca da atuacdo dos
Conselhos Tutelares especificamente no que diz respeito a preservacao
do direito a convivéncia familiar e comunitaria?

23.Existe orientacdo nacional expedida pelo Ministério sobre a necessidade
de aplicacdo do principio da intervencdo minima e da preservacao do
vinculo familiar antes da adocdo de medidas de acolhimento
institucional?

24.0 Ministério considera compativel com os tratados internacionais de
direitos humanos que o Conselho Tutelar, adote encaminhamentos que
resultem na ruptura do convivio familiar sem demonstragcéo inequivoca
de risco grave e atual, ainda que o direito a convivéncia familiar esteja
expressamente protegido por legislacdo federal e por convencdes
internacionais ratificadas pelo Brasil?

25.0 Ministério entende que decisdes ou encaminhamentos administrativos
municipais podem sobrepor-se a direitos fundamentais assegurados
pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e
pelos tratados internacionais de direitos humanos?

26. A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente mantém
programas, politicas publicas ou acbOes especificas destinadas ao
fortalecimento do vinculo familiar e comunitario, especialmente em
situacdes de conflito ou divergéncia entre familia e poder publico?

Camara dos Deputados | Anexo IV - 42 andar - Gabinete 448 | 70100-970 Brasilia DF
Tel (61) 3215-5448 | dep.juliazanatta@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267954680400

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julia Zanatta

*CD267954680400 %


mailto:dep.juliazanatta@camara.leg.br

i

27.

28.

29.

"4 CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

£
i

Existem diretrizes nacionais voltadas a capacitacdo de Conselheiros
Tutelares quanto a aplicagdo do principio da proporcionalidade, do
melhor interesse da crianga sob perspectiva integral e da prioridade da

manutenc¢ao no nucleo familiar?

Considerando que, no Governo do Presidente Jair Bolsonaro, foi
instituida a Escola Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(ENDICA) com o objetivo de capacitar Conselheiros Tutelares, inclusive
com enfoque no fortalecimento dos vinculos familiares e na promocao
da convivéncia familiar e comunitéria, quais sdo atualmente as acfes
desenvolvidas pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SNDCA/MDHC) para a formacdo e capacitacdo dos
Conselheiros Tutelares? Especificar:

a) Se ha programa nacional estruturado de formacao continuada;

b) Quais s@o os modulos atualmente ofertados;

c) Se ha conteudo especifico sobre principio da intervencdo minima,
proporcionalidade e preservacéo da convivéncia familiar;

d) Quantos Conselheiros Tutelares foram capacitados nos ultimos dois
anos;

e) Se houve atualizacdo ou reformulagdo do modelo anteriormente
adotado pela ENDICA.

Informar, de forma detalhada e discriminada por exercicio financeiro
(2023 até a data da resposta), quais foram os valores empenhados,
liquidados e pagos pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
destinados ao fortalecimento dos Conselhos Tutelares, incluindo:

a) Transferéncias  voluntarias a  Estados e  Municipios;
b) Investimentos em estrutura fisica, aquisicdo de equipamentos e
veiculos;

c) Recursos destinados a capacitagdo e formacdo continuada de
Conselheiros Tutelares;

d) Execucdo orcamentaria (empenhados, liquidados e pagos)
especificando valores oriundos de RP2, RP6, RP7 e RPS;

e) Programas, acfGes orcamentarias e unidades gestoras responsaveis
pela execucao dos recursos.

Solicita-se, ainda, que sejam encaminhadas as respectivas
classificagcbes orcamentéarias (programa, acado, subtitulo e natureza da
despesa), bem como relatorio consolidado de execucao financeira.
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30. O Ministério j& expediu recomendacbes ou orientacdes aos entes
federativos no sentido de que o acolhimento institucional € medida
excepcionalissima e deve ser precedido da comprovagdo de
esgotamento das alternativas previstas no art. 101 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente?

31.0 Ministério foi formalmente comunicado sobre o caso ocorrido em
Arroio Grande/RS? Em caso afirmativo, quais providéncias adotou para
verificar a observancia dos parametros internacionais de direitos
humanos no episddio?

JUSTIFICATIVA

O Veio a publico caso ocorrido no Municipio de Arroio Grande/RS,
no qual duas criancas foram afastadas do convivio familiar em contexto
relacionado a discussdo sobre vacinacao infantil e apresentacdo de laudos
médicos por seus pais.

A Constituicdo Federal assegura a crianca e ao adolescente o
direito a convivéncia familiar (art. 227) e reconhece a familia como base da
sociedade (art. 226), impondo ao Estado atuacdo subsidiaria e excepcional na
esfera privada.

Além da ordem constitucional interna, o Brasil é signatario de
diversos tratados internacionais que estabelecem parametros claros quanto
aos limites da intervencao estatal na familia, entre eles:

e Convencao sobre os Direitos da Crianga (art. 3°, 5° e 99);

e Convencao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de
Séo José da Costa Rica (arts. 11, 17 e 19);

e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 17
e 23);

e Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (art. 10).

Diante da gravidade institucional de medidas de acolhimento
institucional, que configuram a mais severa intervengéo estatal na vida familiar,
imp0de-se esclarecer o entendimento oficial do Ministério dos Direitos Humanos
quanto aos parametros internacionais aplicaveis e aos limites juridicos da
ruptura da convivéncia familiar em situagcbes que envolvam controvérsias
sanitarias.
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O presente requerimento visa assegurar que politicas publicas e
decisdes locais estejam alinhadas ao bloco de constitucionalidade e
convencionalidade que protege a familia, a autonomia dos pais e o melhor
interesse da crianga sob perspectiva integral.

Sala das SessoOes, em 18 de Fevereiro de 2026

Deputada Federal Julia Zanatta
(PL/SC)
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